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Teknikforetagens remissyttrande Ds 2021:31 En skyldighet att
beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling

Sammanfattning av Teknikforetagens stallningstagande
Teknikforetagen

- stddjer Sveriges klimatmal om klimatneutralitet 2045 och bidrar i det svenska och
europeiska arbetet med att ta fram fungerande regelverk och lagstiftning for att
malen ska nas. Teknikforetagens medlemsforetag har en viktig roll i att leverera
produkter, teknik och lésningar for klimatomstallningen.

- anser att hallbarhetskrav i offentlig upphandling, dar de &ar relevanta, kan driva pa
en onskvard samhallsutveckling. Krav bor formuleras i dialog med marknaden s&
att de stimulerar innovation, beaktar teknikneutralitet, haller ner den
administrativa bordan samt sakerstaller att inte utestanga sma- och medelstora
foretags deltagande.

- avstyrker forslaget om andringar i 4 kap. 3 8 LOU, LUF och LUK samt 19 kap. 3
8 LOU och LUF och 15 kap. 4 8 LUK, eftersom forslaget ar motsagelsefullt och
inte medfér nagon reell &ndring av radande rattslage.

- anser att sysselsattningskrav i offentlig upphandling riskerar att hAmma
effektivitet i leveranserna och innovationskraft i féretagen. Leverantdrerna ar de
mest lampade att avgora vilken kompetens som behdvs. Okade regleringar av
hur uppdrag ska utféras fordyrar som regel samt begransar majligheterna till
innovation i teknik och nya hallbara affarsmodeller.

- ar kritiska till arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling eftersom det ar ett
ingrepp i den svenska modellen, déar arbetsgivare och fackforbund &ger réatten att
tolka kollektivavtalen.

Sverige i framkant i den grona omstaliningen — med industrin i foérarsatet

Sverige ar ett starkt industriland dar summan av det foéradlingsvarde som industrin
genererar, bade direkt i sin karnverksamhet samt indirekt bland dess leverantorer, utgor
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20 procent av Sveriges BNP. Industrin sysselsatter 814 000 personer 2018, vilket ar
en 6kning med 43 000 jobb sedan 2015. Teknik- och tillverkningsindustrin star for drygt
halften av industrins samlade foradlingsvarde och av dess totala sysselsattning.

Siffrorna talar sitt tydliga sprak, Sverige ar ett attraktivt land for foretag att investera i.
En aspekt som verkligen okar i betydelse &r formagan att arbeta med hallbarhet som
drivkraft i affars- och produktutvecklingen. Teknikforetagens medlemsféretag har en
viktig roll i att leverera produkter, teknik och lésningar for klimatomstéallningen, bade till
andra industrier och till konsumentmarknaden.

En foljd av EUs tillvaxtstrategi "Den gréna given” ar att den europeiska industristrategin
som EU-kommissionen antog i maj 2021 tar sin utgangspunkt i den sa kallade "twin
transition”, dvs grén och digital omstalining. Bade Sverige och EU staller om till
klimatneutralitet vilket leder till att produktionssystem och vardekedjor behéver stéllas
om. Klimatfragan ar en viktig drivkraft for innovation i industrin och Sveriges framgang
inom omradet kommer att vara avgérande for var framtida konkurrenskraft. Vi kan idag
konstatera att industrin till stor del driver den grona omstallningen och saval
utvecklingen av nya teknologier som nya cirkuléara affarsmodeller gar i en rasande takt.

Viktigt i detta sammanhang &r att ta hansyn till att det inom den Grona Given utvecklas
en rad mycket omfattande initiativinom energi/klimatomradet (lagpaketet Fit for 55 med
13 direktiv) och inom produktomradet (Circular Economy Action Plan med Sustainable
Product Initiative) samt att kemikaliekraven pa flera satt skarps. Det handlar om
massiva regleringar och lagstiftningspaket som arbetas fram for att na uppsatta klimat-
och miljomal. De kommer att paverka foretagens produktutveckling och produktion pa
den inre marknaden redan under innevarande ar.

Teknikforetagen stodjer saval Sveriges klimatmal om klimatneutralitet 2045 som EUs
mal 2050 och vi stéttar och bidrar i det svenska och europeiska arbetet med att ta fram
fungerande regelverk och lagstiftning. Vi vill sa langt som majligt se en harmoniserad
lagstiftning pa den inre marknaden och att de styrmedel som utvecklas ska vara
teknikneutrala och kostnadseffektiva. Innovationskraften i foretagen for att na malen far
inte hammas och den administrativa bordan for foretagen maste sa langt det gar
minimeras.

Vi anser att det for den globala klimatomstallningen &ar viktigt att vi séakerstaller att sa
mycket verksamhet som mojligt stannar i Sverige. Vi har relativt sma utslapp jamfort
med likartade lander och de svenska utslappen har sedan lange har minskat, saval per
capita, per BNP som i absoluta tal. Sveriges konkurrenskraft inom hallbar produktion
och teknikutveckling starks nu ytterligare genom omfattande industriella klimatsmarta
satsningar, i bade stora och sma foretag. Det &r en utveckling som maste stédjas och
tas i beaktning i detta sammanhang. Vi vill &ven framgent se att dessa satsningar
hamnar i Sverige, for saval klimatet skull som for var tillvaxt och valfard.

12018 ar det senaste aret som det finns statistik som ligger till grund for att kunna gora berakningen av
industrins direkta och indirekta sysselséttning.
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Med det sagt vill Teknikféretagen poangtera att det, dar det ar relevant, ar positivt att
hallbarhetskrav stalls i offentlig upphandling, for att stimulera foretag att utveckla ny
teknik, oka cirkulariteten och minska klimatpaverkan.

Hallbarhetskrav i offentlig upphandling

| de fall dar behov finns att stalla hallbarhetskrav i specifika upphandlingar ar det av stor
vikt att kraven tas fram i dialog med marknaden, for att kraven ska uppfattas som
relevanta och styra utvecklingen i dnskad riktning. Det kan exempelvis handla om att
genom kraven dppna upp for ny innovativ teknik och nya Iésningar som moter
klimatutmaningen.

Sedan ar det viktigt att de krav som stélls foljs upp under kontraktstiden, for att undvika
att de blir intet forpliktande och darmed kan ha snedvridit konkurrensen mellan
leverantdrerna i upphandlingen.

For att, dar det ar relevant, skapa fungerande och likvardiga hallbarhetskrav i
upphandling i kommuner, regioner och statliga myndigheter vill Teknikféretagen i likhet
med Svenskt Naringsliv se att Upphandlingsmyndighetens arbete med att ta fram nya
riktlinjer for hallbarhetskrav i upphandlingar forstarks, inklusive uppdateringar av tidigare
riktlinjer. P& s& satt kan risken for spretighet, oforutsagbarhet eller till och med
motstridiga riktlinjer undvikas mellan olika upphandlande myndigheter. Viktigt &ar att
riktlinjerna stimulerar innovation, beaktar teknikneutralitet, haller ner den administrativa
bordan samt sakerstaller att inte utestanga sma- och medelstora féretags deltagande.

Vidare vill Teknikforetagen i detta sammanhang lyfta kategoristyrning i upphandling, ett
tvarfunktionellt arbetsséatt. Genom modellen inkluderas flera delar av den upphandlande
organisationen som har intresse av eller sakkunskap om en viss kategori. Det betyder
att kompetens samlas och specialisering mojliggors varvid organisationen kan fa battre
marknadskannedom, vilket i sin tur mojliggor optimerade inkdpsstrategier och mal for
olika kategorier.

Teknikforetagen avstyrker regeringens forslag i Ds:en om att bor-regeln (4 kap. 3 §
resp. 19 kap. 3 8) ska ersattas med en ska-regel. Forslaget &r otydligt och bristfalligt,
bland annat eftersom det ar motsagelsefullt da det i forfattningskommentaren, sid 47,
samtidigt star att ” Regleringen innebar alltsa inte att upphandlande myndigheter i varje
upphandling alltid maste prioritera de aktuella samhallsintressena framfér exempelvis
ett 1agt pris eller funktionalitet”. Det ar med andra ord upp till upphandlande myndighet
att avgora om det ska stéllas krav eller gj, vilket i praktiken ar detsamma som dagens
bor-regel.

Till detta konstaterar vi att det inte finns nagot kopplat forslag om hur uppféljning ska
ske for att sékerstalla att kraven stélls, inte heller finns det nagon beskrivning av paféljd
I det fall "ska-krav” inte stalls.

Sociala krav och sysselsattningskrav

Teknikforetagen anser att det ar sjalvklart att alla foretag som deltar i offentliga
upphandlingar ska vara seriésa och behandla sina medarbetare val. Regeringen har har
ett ansvar att sakerstélla att myndigheter kan folja upp och utestanga oseridsa foretag.
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Det spelar ingen roll vilka sociala krav i enlighet med kap. 13 LOU som stélls av de
upphandlande myndigheterna nar kraven anda inte gar att folja upp eller realisera.

Teknikforetagen ar skeptiska till sysselsattningskrav i offentlig upphandling.
Leverantorerna maste kunna anstalla de mest lampade personerna, med relevant
utbildning och kompetens, for att kunna utféra uppdragen effektivt och med garanterad
kvalitet. Risk for undantrangningseffekter skulle ocksa foreligga. Om jobben 6ronmarks
for en viss grupp finns det en uppenbar risk att andra blir arbetsldsa istéllet.

Dessutom leder reglerande krav pa hur leverantdrerna ska ta fram och leverera sina
varor eller tjanster som regel till héjda kostnader och hammad innovationskratft.

Arbetsrattsliga villkor

Teknikforetagen ar kritiska till arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling framst pa
grund av nedanstaende skal.

Den svenska modellen innebar att villkor om 16n, semester, arbetstid (férsakringar och
pensioner) regleras i kollektivavtal mellan arbetsgivare och fack. De ar ofta
komplicerade och svara att tolka och det &r just parterna som &ger ratten att tolka
kollektivavtalen.

Det &ar uppenbart att tolkningar som gors av olika myndigheter riskerar att bli bade
felaktiga, diversifierade och starkt normerande. Det &r ytterst problematiskt att de
upphandlande myndigheterna i bedomning behdver ge vissa avtal foretrade framfor
andra samt behtver bedéma dessa avtalsvillkor i forhallande till lagstiftningen.
Resultatet i praktiken &r bland annat begréansad konkurrens i upphandlingen och farre
anbud, vilket inte ar en énskvérd utveckling.

En av anledningarna till att sa f& myndigheter idag stéller denna typ av krav &r just
tillampningssvarigheterna samt att det ofta missgynnar de minsta féretagen som inte
har kollektivavtal.

Teknikféretagen instammer i Svenskt Naringslivs analys och stallningstagande av
Ds:ens lagforslag kring arbetsréttsliga krav, dvs att det ar motsagelsefullt att i

I en bestammelse, ange att man ska beakta arbetsréattsliga villkor nar det ar relevant
med hansyn till upphandlingens syfte (4 kap 3 § ), medan man i en annan bestammelse
I samma lag anger att man ska beakta arbetsrattsliga villkor nar det ar behovligt (17 kap
2-3 8). | stéllet hanvisas i forfattningskommentaren att 17 kap. ar "lex specialis”.
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