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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver En skyldighet att beakta vissa samhalls-
intressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig Over promemorian "En skyldighet att beakta vissa samhélls-
intressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31). I promemorian foreslds
en lagstadgad skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att
beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna och enheterna
ska dven beakta miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens
syfte. Vidare foreslas att upphandlande myndigheter och enheter ska
besluta om riktlinjer for hur nimnda intressen ska beaktas. Lagandringarna
foreslas trada ikraft den 1 juli 2022.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian “En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling” (Ds 2021:31).

Regionradsberedningens motivering
Regionradsberedningen instammer i regiondirektorens tjansteutlatande, i
ovrigt anfors foljande.

Region Stockholm har hogt stillda méal hur och pa vilket satt
upphandlingsarbetet ska bedrivas. Mélet ar att bli Sveriges bista offentliga
upphandlare och vara en ledande aktor i Europa pa hallbar upphandling.
Idag bedrivs ett aktivt arbete med att standigt flytta fram positionen vad
géller hallbarhetskrav i upphandlingar. Regionradsberedningen kan
konstatera att givet intentionen i promemorian ligger Region Stockholm i
framkant i arbetet.

Regionradsberedningen delar uppfattningen att den offentliga
upphandlingen kan vara ett viktigt verktyg i arbetet for 6kad héllbarhet och
for att motverka den globala uppvarmningen. Inte minst ar det relevant att
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stilla krav pa marknaden i syfte att 6ka antalet produkter som &ar hallbart
producerade.

I tjansteutldtandet redogors narmare for de malkonflikter och brister den
nya lagstiftningen riskerar att skapa. Regionradsberedningen vill framhalla
att det dr angeléget att dessa brister atgardas och efterlyser ett bredare
ansats dar malkonflikter och kostnader analyseras. Dartill bor d&ven
biologisk mangfald, med den grunden som anges i tjansteutlatandet,
tydligare prioriteras i den foreslagna lagstiftningen.

Det finns en risk att den foreslagna lagstiftningens intentioner risker att
krocka med den lagtekniska utformning vilket kan hamma hallbara
upphandlingar. Det finns ocksa alltid en risk for att en ny grund for
overprovningar forlanger handlaggningstider och forsvarar ett effektivt
upphandlingsarbete.

Avslutningsvis vill regionradsberedningen lyfta fram att ett beaktande av
héllbarhet i storre utstrackning vid offentlig upphandling &r ett viktigt
verktyg som styr mot langsiktig hallbarhet i linje med Agenda 2030.
Haéllbarhet behover darfor beaktas i inkopsprocesser.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Sammanfattning av "En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling” (Ds 2021:31)

Irene Svenonius
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Yttrande 6ver En skyldighet att beakta vissa samhalls-
intressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian "En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31)

Sammanfattning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over promemorian “En skyldighet att beakta vissa samhalls-
intressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31). I promemorian foreslds
en lagstadgad skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att
beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna och enheterna
ska aven beakta miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens
syfte. Vidare foreslas att upphandlande myndigheter och enheter ska
besluta om riktlinjer for hur nimnda intressen ska beaktas. Lagindringarna
foreslas trada ikraft den 1 juli 2022.

Region Stockholm har som mal att vara en ledande aktor i Europa pa
héllbar upphandling och bedriver ett mycket aktivt arbete med att standigt
flytta fram positionen vad giller hallbarhetskrav i upphandlingar. Det
innebar att Region Stockholm darmed inte i nagon storre utstrackning
paverkas av den ambitionshgjning som den foreslagna lagstiftningen
medfor. Region Stockholm tillstyrker i huvudsak forslaget men ifragasitter
samtidigt dess lagtekniska utformning. En generell skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet vid offentlig
upphandling behover inte medfora stindigt framflyttade positioner i
kravstillandet. Det foreligger dirmed en risk for att lagstiftarens
intentioner med den ifragavarande lagstiftningen inte kommer att uppnas.
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Region Stockholm befarar dven att forslaget 6ppnar upp for en ny typ av
Overprévning som inte avser om stillda krav ar forenliga med till exempel
de upphandlingsrattsliga principerna utan om den upphandlande
myndigheten beaktat klimatet i erforderlig utstrackning. Region Stockholm
befarar att en sddan madjlighet kommer att belasta de redan hart anstrangda
forvaltningsdomstolarna dn mer och att konsekvensen blir dnnu langre
handldggningstider. Region Stockholm foreslar darfor att skyldigheten att
beakta klimatet inte ska kunna vara foremal for 6verprévning fran
potentiella leverantorer.

Det foreslas dven inforas ett krav pd upphandlande myndigheter att
faststilla riktlinjer betraffande hur klimat- och héllbarhetskrav ska beaktas
i upphandlingar. Region Stockholms hallbarhetsstrategi (RS 2020:0779)
lever pa overgripande niva upp till de krav som promemorian stéller och
kravet pa riktlinje omhéndertas i implementeringen och i kompletterade
styrande och stodjande dokument till héllbarhetsstrategin, exempelvis
kommande riktlinje for héllbarhet

Bakgrund

I den remitterade promemorian foreslés en lagstadgad skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet vid offentlig
upphandling. Myndigheterna och enheterna ska dven beakta miljon,
manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter nar
det ar relevant med hansyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslas att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for hur
namnda intressen ska beaktas. Lagindringarna foreslas trada ikraft den 1
juli 2022.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm har som mal att vara en ledande aktor i Europa pa
héllbar upphandling och bedriver ett mycket aktivt arbete med att standigt
flytta fram positionen vad giller hallbarhetskrav i upphandlingar. Det
innebir att Region Stockholm diarmed inte i ndgon storre utstriackning
paverkas av den ambitionshdjning som den foreslagna lagstiftningen
medfor. Att beakta héllbarhet i storre utstrackning vid offentlig
upphandling ar ett av verktygen for att styra mot langsiktig héllbarhet i
linje med Agenda 2030 och Region Stockholms upphandlande
myndigheter och enheter arbetar aktivt for att sa 1angt som mojligt
sdkerstilla att hallbarhet genomsyrar varje skede i inképsprocessen.

Region Stockholm delar uppfattningen att den offentliga upphandlingen
ska vara ett viktigt verktyg i arbetet for 6kad héllbarhet och for att motverka
den globala uppvarmningen, men anser att det foreligger tveksamhet kring
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promemorians lagtekniska utformning samt dess konsekvensanalys. Mot
bakgrund av fragans vikt foranleder dessa tveksamheter inte ett
avstrykande fran Region Stockholms sida.

Enligt Region Stockholms uppfattning finns det vid upphandling av varor
och tjanster manga ganger ett begransat utbud av mer hallbart
producerade/utformade alternativ. Den foreslagna lagandringen ger ett
viktigt signalvarde till marknaden att svenska upphandlande myndigheter
och enheter kommer att efterfraga mer hallbart producerade varor och
tjanster, samt kommer lagga storre tyngd pa perspektiv vid utvardering av
upphandlingar. Det kan innebara att utbudet av héllbart producerade/
utformade varor och tjanster kommer att 6ka, samt att den 6kade
konkurrensen pa omradet kan leda till en mer optimerad kostnadsbild pa
sikt.

Den foreslagna skyldigheten att beakta klimatet vid offentlig upphandling
innebar emellertid en inskrankning i den kommunala beslutanderitten.
Sadana inskrankningar bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte ga
utover vad som dr nodvandigt med hansyn till de andamél som har
foranlett dem. I promemorian konstateras att den svenska upphandlings-
lagstiftningen ger ett mycket stort utrymme att beakta olika
samhallsintressen vid offentlig upphandling” men att regelverket i stor
utstrackning bygger pa frivillighet. Mot bakgrund av de pa omradet hogt
stillda malen finns det enligt promemorian anledning att ndrmare 6verviaga
om det nuvarande regelverket bor skirpas.

Enligt Region Stockholm uppfattning hade det varit onskvart att en
genomlysning forst hade genomforts betraffande hur och i vilken
omfattning hallbarhetskrav stills av upphandlande myndigheter idag. En
sadan kartlaggning hade majliggjort en mer distinkt och traffsiker
lagteknisk utformning samt mojliggjort for Upphandlingsmyndigheten att
utveckla mer anpassade stodjande insatser. Promemorians forslag
sdkerstiller inte att det kommer att stillas mer ldnggaende krav vid
offentlig upphandling framé6ver och det foreligger darmed risk for att
lagstiftningens dndamal inte kommer att uppnas. Region Stockholm vill
darfor framhélla vikten av att forslaget med att ge
Upphandlingsmyndigheten ett tydligt uppdrag att utarbeta vagledningar
och sprida goda exempel faktiskt genomfors.

Region Stockholm vill i sammanhanget framhalla, baserat pa eget arbete
och fran dialoger med Ovriga regioner och lanets kommuner, att det redan
idag bedrivs ett omfattande arbete bland svenska upphandlande
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myndigheter med att omsitta den nationella upphandlingsstrategin och
klimat-/hallbarhetsmalen i Agenda 2030 till krav i upphandlingar. Det ar
mot bakgrund av detta som det kan antas att det manga ganger inte ar
viljan som sitter begransningar utan kunskapen om vilka krav som far och
kan stéllas samt hur dessa lampligen bor utformas.

Det ar enligt Region Stockholms uppfattning positivt med en ambition att
stélla skarpare krav gallande myndigheters skyldighet att beakta klimatet
vid offentlig upphandling. En hallbarhetsfraga som ar tatt knuten till
klimatférandringarna ar utarmning av biologisk méangfald. En rik biologisk
mangfald forser oss med resurser, nyttor och tjanster och ar en
forutsattning for stark resiliens och hog anpassningsformaga. Region
Stockholm har i sin héllbarhetspolicy- och strategi darfor inkluderat att
biologisk mangfald ska varnas vid inkop, samt bevaras och stiarkas vid
Region Stockholms byggnader, anldggningar och mark. I den forslagna
lagdndringen ingar biologisk mangfald i begreppet miljo och framkommer
forst i forfattningskommentarerna (sidan 49). Biologisk mangfald ar en sa
pass viktig héllbarhetsfraga att begreppet bor namnas och fa en storre
tyngd i de forandringar som foreslas.

I promemorian anges att forslaget aven medfor en skarpning vad galler
kravet pa social héllbarhet. Enligt Region Stockholm é&r det otydligt vad
denna skarpning bestar av. Det bor daven tydliggoras vilka “arbetsrattsliga
aspekter” som asyftas i forslaget och pa vilket sétt dessa utgor en skiarpning.
Enligt 17 kap. 2-5 §§ LOU har upphandlande myndigheter redan idag en
skyldighet att stalla krav, om det ar behovligt, pa siarskilda arbetsrattsliga
villkor. Bland exemplen pa sociala- och arbetsrattsliga aspekter som namns
i promemorian (sidan 46) anges tva som redan ska beaktas enligt
nuvarande utformning av LOU, tillgdnglighet och arbetsvillkor i
leveranskedjan. Det framgar darmed inte vilka arbetsrattsliga aspekter som
ska beaktas utover de som de upphandlande myndigheterna och enheterna
redan ar skyldiga att beakta idag.

Av forarbetena till den idag gillande s.k. bor-regeln pa hallbarhetsomradet
(4 kap. 3 § och 19 kap. 2 LOU, 4 kap. 3 § och 19 kap. 2 § LUF samt 4 kap. 3 §
och 15 kap. 4 § LUK) framgar att denna bestimmelse i sig inte ger nagot
stod for en anbudsgivare eller anbudssokande att pakalla domstolsprévning
om den ifragavarande myndigheten eller enheten inte har tagit sarskild
hansyn till de aktuella samhallsintressena vid en upphandling.

I den remitterade promemorian finns ingen motsvarande formulering och
da det samtidigt foreslas att kraven ska skarpas befarar Region Stockholm
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att det framover blir mojligt for anbudsgivare/anbudssokande att begéra
overprovning om de anser att den upphandlande myndigheten eller
enheten inte beaktat klimatet i sin upphandling.

D4 klimatkrav kan ligga inbaddade i kravspecifikationen, till exempel i form
av krav pa energiprestanda eller krav pa fornybara drivmedel med mera, ar
risken for onddiga 6verprovningar stor. Konsekvensen av det blir att de
redan hart belastade forvaltningsdomstolarna belastas dn mer, med langre
handlaggningstider som foljd. Det forefaller aven, enligt Region Stockholms
uppfattning, markligt om “marknaden” ges ratt att indirekt overprova de
riktlinjer som politiska beslutande forsamlingar i kommuner och regioner
faststallt. Region Stockholm foreslar darfor att det tydligt infors en
begrinsning i mojligheten att begira 6verprovning pa denna grund.

Det foreslas dven inforas ett krav pa upphandlande myndigheter att
faststalla riktlinjer betraffande hur klimat — och héllbarhetskraven ska
beaktas i upphandlingar. Region Stockholm tillstryker forslaget.

I konsekvensanalysen till promemorian anges att det dr osdkert om
lagforslagen kommer att medfora 6kade kostnader for upphandlande
enheter och myndigheter. Initialt forvantas forslagen medféra marginellt
okade kostnader pa grund av 6kad administrativ borda. Region Stockholm
bedomer emellertid att upphandling av mer héllbara varor, tjanster och
entreprenader, vilket forslagen i promemorian bedoms leda till, kan
medfora betydande kostnadsokningar. Detta perspektiv nimns inte i
konsekvensanalysen. Sddana kostnadsokningar kan bero pa
ambitionsnivderna hos den upphandlande myndigheten, marknads- och
teknikutveckling med mera och ar svara att uppskatta.

Att perspektivet inte berdrs alls i konsekvensanalysen anser Region
Stockholm vara en brist.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm. Detta mot bakgrund av att den foreslagna lagstiftningen inte
gar langre i ambitionsniva dn vad som redan beslutats i Region Stockholms
interna styrande dokument.
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Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av "En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31)

Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-12-17
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Sammanfattning

I denna promemoria foresl3s en skyldighet f6r upphandlande myn-
digheter och enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling.
Myndigheterna och enheterna ska dven beakta miljon, minniskors
hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det ir
relevant med hinsyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslis att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for
hur nimnda intressen ska beaktas.
Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2022.
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