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Yttrande over Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa
sambhaillsintressen vid offentlig upphandling.

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen har tagit del av promemorians forslag till &ndringar i
"Lag (2016:1145) om offentlig upphandling”, "Lag (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna” samt "Lag (2016:1147) om upphandling av
koncessioner”.

Naturskyddsforeningen ser positivt pa férslagen att skdrpa lagstiftningen pa
omradet sa att klimatet och miljon skal/ beaktas av upphandlande
myndigheter.

Offentlig upphandling uppgar till narmare 800 miljarder kronor per ar. Det
innebar att offentlig sektor har mojlighet att bli en stor drivkraft fér hallbar
utveckling. De forslag till skarpningar som presenteras ligger val i linje med
Nationella upphandlingsstrategin som bland annat anger att “Den
miljbanpassade offentliga upphandlingen mdste 6ka i hela den offentliga
sektorn”. Som promemorian redogor for ar offentlig upphandling ett
strategiskt verktyg for att styra mot langsiktiga hallbarhetsmal, sdsom Agenda
2030-malen. Naturskyddsforeningen vilkomnar darfor att
upphandlingslagstiftningen skarps, men anser att det kravs vissa justeringar
och fortydliganden for att de foreslagna andringarna skall uppna 6nskad
effekt.

Specifika synpunkter

I promemorian foreslas att nuvarande lydelse i lagen om offentlig upphandling:
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"En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upp-
handlingens art motiverar detta”

skall andras till:

"En upphandlande myndighet ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling. Myndigheten ska dven beakta miljén, manniskors
halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsréttsliga aspekter nar
det ar relevant med hénsyn till upphandlingens syfte.

En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for hur
dessa intressen ska beaktas.”

(Motsvarande andringar foreslas aven i lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner)

Naturskyddsforeningen noterar att de foreslagna andringarna innefattar en
justering fran “upphandiingens art’ till “upphandlingens syfte” Promemorian
utvecklar inte i detalj bakgrunden till, eller mdjliga konsekvenser av, en sadan
justering. Naturskyddsforeningen ser en risk att den nya skrivningen medfor
att hdnsyn till ovan angivna aspekter, bland annat miljohdnsyn, endast
kommer att beaktas i de upphandlingar som den upphandlande myndigheten
genomfor 7 syfte att uppna olika miljomal (eller andra samhilleliga mal). Som
anges i promemorian ar det att upphandlingen i fraga kan antas fa
konsekvenser for det aktuella samhallsintresset som &dr relevant. Det bor darfor
tydliggoras att inte syftet i sig dr avgorande for huruvida miljohansyn ska
beaktas eller ej.

Naturskyddsforeningen noterar att klimatet men inte den biologiska
mangfalden ndmns uttryckligen i férslaget och vill betona att det samtidigt
med klimatkrisen dven rader en Kris for biologisk mangfald och ekosystem.
Naturskyddsféreningen menar darfor att féljande tilldgg bor goras “En
upphandlande myndighet ska beakta klimatet vid

offentlig upphandling. Myndigheten ska &dven beakta andra miljofragor sdsom
biologisk mangfald och miljégifter, midnniskors halsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsrittsliga aspekter..”.

Enligt promemorians forslag skall klimatet alltid beaktas vid offentlig
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
inom forsoérjningssektorerna, och lagen om upphandling av koncessioner.
Naturskyddsforeningen stodjer detta forslag, men anser att 6vriga miljohansyn
skall jamstéllas med klimatet, och inte som foreslas i promemorian att dessa
aspekter endast ska beaktas ”..ndr det &r relevant med hansyn till
upphandlingens syfte”.

Som skal for att ge klimatet en sarstdllning anger promemorian att “Sett ur ett
livscykelperspektiv far emellertid produktion och konsumtion av varor och
tjidnster alltid konsekvenser for klimatet.” Naturskyddsforeningen menar att
detta pastaende ager giltighet dven for andra miljoaspekter och att
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miljohadnsyn darfoér bor jamstéllas med klimathansyn i
upphandlingslagstiftningen.

Som konstateras i promemorian ger upphandlingslagstiftningen ett stort
utrymme for att stilla miljokrav, saval i form av tekniska specifikationer och
sarskilda kontraktsvillkor, som i tilldelningskriterier for att identifiera det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Upphandlingsmyndigheten har som
stod tagit fram hallbarhetskriterier fér en rad produkter och tjanster.

Nar lagstiftningen nu foreslas att skarpas, sa att den s.k. bor-regeln blir en
skyldighet, vore det énskvart att det tydliggjordes hur dessa
hallbarhetskriterier (och andra relevanta verktyg) ska tillampas.

I promemorian anges att &ven om upphandlande myndigheter, enligt det nya
forslaget till lagstiftning, ska beakta vissa samhallsintressen vid upphandling,
sa innebar det inte nagon skyldighet att alltid prioritera dessa
samhallsintressen framfér exempelvis ett 1agt pris. Naturskyddsféreningen vill
hér betona att det inte behdver finnas en motsattning mellan miljé och
ekonomi, utan tvartom. Detta poangteras aven av Upphandlingsmyndigheten
som bland annat skriver “Genom att upphandia hallbart kan du sikerstédlla den
goda affdren sett till hela livscykeln.” och " Det I6nar sig saval for ekonomin
som for samhéllet att stilla hdllbarhetskrav i offentlig upphandling” Det bor
darfor tydliggoras i lagstiftningen att livscykelkostnaden skall utvarderas.
Detta da produkter av hog kvalitet och reparerbarhet kan innebéra en liagre
kostnad sett 6ver tid, trots ett hogre initialt inkdpspris. I tillagg till ovanstaende
bor Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att se 6ver befintliga verktyg och
vid behov vidareutveckla dessa.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter och enheter besluta om
riktlinjer om hur klimatet, miljén, manniskors halsa, djuromsorg

samt sociala och arbetsrattsliga aspekter ska beaktas.
Naturskyddsforeningen stodjer detta forslag.

Promemorian ger uttryck for betydelsen av att de malsattningar som
formuleras i riktlinjerna ar tydliga och matbara, samt att de f6ljs upp och
utvarderas, men ser samtidigt inte ett behov av nagra preciserade
bestammelser om innehallet i riktlinjerna. Naturskyddsforeningen delar inte
den asikten. Tvirtom menar vi att det finns ett stort behov av att olika
upphandlande myndigheter stravar efter samma 6vergripande mal, sdsom
Sveriges miljokvalitetsmal och Agenda 2030-malen.

Det ar ocksa av central betydelse att uppfdljning och utvardering sker pa
samma vis hos samtliga upphandlande myndigheter, sa att samlad och
rattvisande statistik kan fas pa omradet.

Att stalla relevanta miljokrav i offentlig upphandling forutsatter bade
kompetens och ekonomiska resurser. Som promemorian redogor for kan detta
paverka hur och vid vilka upphandlingar som miljchansyn tas.
Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang betona att det numera ar
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mojligt att i offentlig upphandling efterfrdga miljomarkning. Miljomarkning ar
ett resurseffektivt satt for upphandlaren att stdlla ambitiosa miljokrav, da
markningsorganisationen star for bade kravutveckling och uppfoljning.
Trovardigheten 6kar ocksa genom att en oberoende part, och inte producenten
sjalv, granskat produkten eller tjansten efter faststallda kriterier.

I den nationella upphandlingsstrategin betonas den strategiska roll som
statliga myndigheter har; "Det ar de statliga myndigheterna som

genom ett strategiskt perspektiv pd sin myndighets inkép kan ligga fére och
utveckla den offentliga upphandlingen.”

Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang lyfta Agenda 2030-
delegationens forslag att tillsdtta en utredning inom Regeringskansliet for att
ta fram en sarskild férordning om hallbarbetskrav vid statliga myndigheters
offentliga upphandling. Naturskyddsféreningen delar Agenda 2030-
delegationens uppfattning att de statliga myndigheterna bor utgora féredémen
for andra aktorer och vi stodjer darfor delegationens forslag.

Detta remissvar har utarbetats av David Gunnarsson, enhetshef Bra Miljoval
Kemi vid rikskansliet, med hjalp av Marit Widman, ledningsstrateg miljé- och
samhallsekonomi och Eva Eiderstrém chef f6r Handla Miljovanligt-
avdelningen pa Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan
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Johanna Sandahl Eva Eiderstrom
ordférande chef f6r Handla Miljovanligt
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