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En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling

Vi valkomnar forslaget att statens egna verksamheter “ska” istallet for "bor” beakta miljohansyn vid
offentlig upphandling. Det ger en tydlig signal om vikten av en hallbar offentlig upphandling, inte
bara till statens egha verksamheter utan ocksa till 6vrig offentlig upphandling i kommuner och
regioner. Det dr angeldget att 6ka takten i arbetet med att bekdmpa klimatkrisen och bidra till att na
malen i Agenda 2030. Samhallets medel ska anvdndas till samhallets basta och statens egna
verksamheter ska vara ett foredome for en hallbar offentlig konsumtion infor medborgarna.

Nordens officiella miljomarkning Svanen och EU:s officiella miljomarkning EU-Ecolabel ar effektiva
verktyg for att gora omedelbara framsteg inom hallbar offentlig upphandling. Kraven bakom
miljomarkningen utvecklas successivt och efterlevnaden av kraven kontrolleras av en oberoende
tredje part, vilket sparar in resurser fér den upphandlande organisationen. Att anvanda Svanen och
EU Ecolabel gor det ocksa lattare att satta upp policyer och matbara mal hallbar offentlig
upphandling. Svanen ar en valkdand markning, som 97 % av alla svenska medborgare kdnner igen och
har hogt fértroende for som ett bra val for miljon.

Staten bor i hogre utstrackning dn vad som sker idag utnyttja kraften i de markningar som de sjélva
star bakom. Darfér rekommenderar vi foljande tillagg till de kapitel som utgor bakgrund till
lagforslaget:

Kapitel 3.4 Tekniska krav. “Ett satt att sakerstalla att en vara eller tjanst uppfyller vissa grund-
laggande miljokrav eller sociala krav kan vara att stélla krav i niva med en viss standard eller
markning.”

Vart tilldgg: Det dr ocksd méjligt att direkt hdnvisa till médrkning. Med mdrkning menas till exempel
de tva officiella milimdrkningarna Svanen och EU Ecolabel. Dessa hor till de mérkningar som
uppfyller de rekvisit som LOU, (2016:1145 ) stdller.

Kapitel 3.5.1 Tilldelningskriterier: “Manga av de obligatoriska krav som anges i de tekniska
specifikationerna kan dven utformas som tilldelningskriterier.”

Vart tilldgg: Till exempel genom att anvdnda miljémdrkning av Typ 1, som Svanen och EU Ecolabel,
sd att podng erhdlls i anbudsbedémningen fér att ha licens fér miljiomdrket

Kapitel 3.6 Villkor fér fullgérande “Det ar vidare maijligt for en upphandlande myndighet eller
enhet att stalla sarskilda miljdmassiga, sociala, arbetsrattsliga och andra villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras.”

Vart tilligg: Till exempel genom att anvénda miliémdrkning av Typ 1 som Svanen och EU Ecolabel.
Det kommer samtidigt att innebdra att fler leverantérer far méjlighet att delta i tdvlingen da kravet
trdder i kraft férst vid en viss tidpunkt efter kontraktets start. Sa fler leverantérer kan Iémna anbud
vilket leder dérmed 6kad konkurrens. Den upphandlande myndigheten kan sjdlva bestdmma ndér
villkoret ska vara uppfyllt, vid avtalets bérjan eller vid en senare tidpunkt. Risken att beh6va godta
annan ldmplig utredning minskar ddrmed betydligt fér den upphandlande myndigheten.

Kapitel 5.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer”
Upphandlingen kan pa sa satt battre lyftas fram som ett medel for att bidra till olika politiska
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malsattningar. Férutom en langsiktig strategi for hur malen ska uppnas kan dessa behova
konkretiseras och kommuniceras pa ett begripligt satt inom organisationen sa att det blir tydligt for
enskilda medarbetare vilka 6vervaganden och prioriteringar som behéver géras samt hur eventuella
malkonflikter bor hanteras. Malsattningarna bor sa langt det ar maojligt vara tydliga och méatbara. En
viktig aspekt ar hur malen ska kunna foljas upp och utvarderas pa ett systematiskt och
dndamalsenligt satt.”

Vart tilldgg: Miljémdrkning kan med férdel anvéindas fér att sdtta tydliga mdl, da det dr enkelt att
mdta och félja upp andelen miliomdrkt som upphandlats. Typ 1 miljémdérkning som Svanen och EU
Ecolabel har hég kéinnedom och fértroende bland svenska konsumenter och dr dérmed ett utmdrkt
verktyg fér att kommunicera tydliga och mdtbara mdl fér den upphandlande organisationens inkdp.

Statens egna verksamheter ska ga i braschen fér en hallbar upphandling. Dessa verksamheter
kommer dra stor nytta av att anvanda de egna, officiella miljomarkningar Svanen och EU Ecolabel i
betydligt hdgre grad dn vad som sker idag.

Det har sedan inférandet av EU-direktivet (2014/24/EU) i Lagen om offentlig upphandling, LOU
(2016:1145 ) varit mojligt att direkt hanvisa till viss typ av miljomarkning, istallet for att som tidigare
lista alla bakomliggande krav. Miljomarkningen ska da uppfylla lagens rekvisit, vilket saval Svanen
som EU Ecolabel gor. Bagge markningarna ar av Typ 1 miljomarkning (1S014024).

Den nationella upphandlingsstrategin (2016) betonade ytterligare vikten av en miljomassigt hallbar
upphandling. Dessvarre var strategin mindre tydlig an forvantat. | jamférelse med Danmarks
nationella upphandlingsstrategi, sa anser vi att den svenska regeringen inte nog tydligt framhallit
den officiella miljomarkningens fordelar vid inkop. Den danska regeringens upphandlingsstrategi
"Grgnne indkeb for en grgn fremtid”(2020) slar bland annat fast att alla produkter for vilka det finns
oberoende miljocertifieringar ska upphandlas med certifiering, eller motsvarande kriterier, givet att
det finns tillracklig konkurrens och ingen betydande prisskillnad”. Malet ska uppnas 2030. Sa vi anser
att det ar hog tid att dven modernisera den svenska upphandlingsstrategin i samband med att Lagen
om offentlig upphandling (LOU) nu forstarks.

Vi vill ocksa peka pa en av de studier som visar att statens offentliga medel anvands effektivt nar
miljomarkning anvands vid upphandling. Den danska Miljostyrelsen har granskat och jamfort 15
grona och konventionella produkter och tjanster. | 11 av fallen ar de grona produkterna fullt
konkurrenskraftiga pa priset. Och det &r inte minst miljdmarkningarna Svanen och EU-blomman som
har varit drivkrafter i den utvecklingen.

Konkurrenssituationen for de gréona och miljomarkta produkterna har fortsatt att 6ka sedan 2018.
Idag finns det manga omraden dar bra priskonkurrens kan uppnas i anbud, aven om det finns krav pa
Svanenoch EU Ecolabel. | Danmark utgar upphandling fran de omraden déar det finns en god
konkurrenssituation for att undvika vasentligt 6kade utgifter for upphandling i staten.

Miljémarkning spara in betydande resurser nar den upphandlande myndigheten ska stélla miljokrav.
Upphandlare och inképare har idag en tung arbetsbdrda och miljomarkning kan underlatta deras
arbete. Férdelarna med att anvanda miljémarkning av Typ 1 ar féljande:

For det férsta: miljokraven stalls i alla relevanta faser av en varas eller tjansts livscykel. Fokus for
kraven ligger pa miljo, klimat och energi, biologisk mangfald och kemikalier. Genom en helhetssyn pa
varans eller tjanstens livscykel sa undviks att miljobordan flyttas fran ett omrade till ett annat.

For det andra: Kraven utvarderas och skdrps med jamna mellanrum utifran vetenskapliga ron,
utvecklingen pa marknaden och lagstiftning, sa att upphandlaren inte sjalv behdver vara miljoexpert.



For det tredje: Nordisk Miljomarkning kontrollerar I6pande att produkter markta med Svanen eller
EU Ecolabel lever upp till de stallda kraven. Den upphandlande myndigheten kan darmed spara in tid
pa uppfoljning av kraven, vilket ofta inte hinns med. Nordisk Miljdmarkning kontrollerar att kraven
uppfylls genom tester fran oberoende laboratorier, intyg, dokumentation och ett kontrollbesdk pa
plats oavsett om tillverkningen sker i Sverige eller i Asien. Efter godkdanda kontroller av tredje part
far foretaget en licens och kan marknadsféra Svanen pa sin produkt. Licensen ar tidsbegransad. Nar
licensperioden ar slut maste foretaget ansoka pa nytt for att sdkra att varan eller tjansten tillhor de
miljomassigt basta pa marknaden. . Motsvarande villkor géller for EU Ecolabel, som kontrolleras av
”"Competent bodies”, Miljomarkning Sverige AB &r en av dem.

Vi hoppas att vara forslag beaktas i det fortsatta arbetet med lagférslaget och bistar gdrna med mer
information om sa 6nskas.
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