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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positiv till de féreslagna dndringarna men limnar vissa kommentarer.
Malmo stad avstyrker forslaget vad giller att upphandlande myndigheter ska besluta om rikt-
linjer f6r hur de aktuella samhaillsintressena ska beaktas.

Yttrande

Avsnitt 4 — En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling
Det kan ifragasittas till vilken grad skdrpningen av regleringen kommer att innebédra nagon
storre forandring da skyldigheten inte stricker sig lingre dn att upphandlande myndigheter
ska beakta vissa samhillsintressen. Det behover alltsa nodvindigtvis inte innebira att beak-
tandet resulterar i ett faktiskt krav eller villkor i den aktuella upphandlingen.

Vid en jaimforelse med befintlig reglering har t.ex. samhallsintresset £/at lyfts ut fran det
mer 6vergripande intresset z/ji. Detta utan att skillnaden mellan dessa klargjorts pa ett tyd-
ligt och tillfredsstillande sitt. Det finns ddrmed en 6verhdngande risk f6r att detta leder till
stor spridning avseende hur dessa samhillsintressen kommer att kravstillas samt hur termi-
nologin kommer att anvindas av olika upphandlande myndigheter. Det dr ddrmed av stor
vikt for alla — saval upphandlande myndigheter som anbudsgivare - att Upphandlingsmyn-
digheten kommer med vigledning sa att dessa samhaillsintressen hanteras pa ett nagorlunda
enhetligt sitt. Harutéver finns det anledning att fundera 6ver varfér endast klimat lyfts ut
fran milj6 och t.ex. inte biologisk mangfald. Vidare dr det dven viktigt att upphandlande
myndigheter far fortsatt stod av Upphandlingsmyndigheten gillande att hitta limpliga krav-
nivaer och villkor kopplade till de olika samhillsintressena samt att Upphandlingsmyndighe-
ten utformar verktyg som upphandlande myndigheter kan anvinda vid uppféljning av sam-
hillsintressena.



Avsnitt 5.1 — En skyldighet f6r upphandlande myndigheter att besluta om riktlinjer
Upphandlande myndigheter upphandlar allt mojligt — varor, tjanster och byggentreprenader -
dir en upphandling inte dr den andra lik. I varje upphandling gors olika beaktanden — eko-
nomiska, miljémissiga och sociala — f6r att komma fram till vilka olika krav och kriterier
som dr lampliga att stilla. Beroende pa vad som upphandlas, hur marknaden ser ut och 6vri-
ga skiftande férhéillanden ar det sviért att ta fram generella riktlinjer f6r hur samhallsintressen
ska beaktas och som dessutom ir tillimpliga pa samtliga upphandlingar. Det ter sig istéllet
mest naturligt att géra bedémningen inom ramen for den specifika upphandlingen. Pa vilket
sitt ett samhillsintresse beaktas kan dessutom variera 6ver tid. Dartill kan det vara svart att
besluta om generella riktlinjer avseende uppfoljning da aven uppfoljningen kan skilja sig at.
Att ta fram generella riktlinjer f6r hur de olika samhillsintressena ska beaktas kommer vara
tidskrivande och inte heller sirskilt effektivt dd beaktandet av samhillsintressena likvil
kommer beh6va goras inom ramen f6r den specifika upphandlingen. Riktlinjer av féreslagen
karaktir kommer kriva djupare analyser for att komma fram till vilka omrdden som ir av
sarskild vikt f6r myndigheten och hur aktuella intressen inom ett sirskilt omrade bist kan
beaktas. Vissa aspekter kanske inte heller alltid kan forutses. Riktlinjerna kommer troligtvis
dven behova revideras med jamna mellanrum. Eftersom syftet med lagférslaget dr att upp-
handlande myndigheter ska beakta olika samhallsintressen i sina upphandlingar bor det an-
komma pa upphandlande myndigheter att sjilva bestimma nar 1 tiden och hur detta beak-
tande bor goras utan att behova ta fram riktlinjer f6r det. Mot bakgrund hirav bor det darfor
inte inforas nagon skyldighet f6r upphandlande myndigheter att besluta om riktlinjer.

Dirtill kan det konstateras att foreslagna riktlinjer — 1 jamférelse med riktlinjer f6r direktupp-
handling — ir betydligt mer omfattande da helt andra aspekter behover beaktas for att for-

mulera riktlinjerna. Riktlinjerna édr svarligen jamférbara med varandra da riktlinjerna avser
helt olika saker.
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