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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. VVart uppdrag ar att verka for frihandel.
Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av skrivelsen som berér kollegiets
ansvarsomraden.

Kommerskollegium instdmmer i att forslagen ar bra och relevanta ur ett
héllbarhetsperspektiv. Utifran ett internationellt handelsperspektiv har vi
inga synpunkter pa att klimatet alltid ska beaktas eller att ytterligare
hansyn har tillkommit i form av ménniskors hélsa och djuromsorg.
Daremot blir det viktigt att folja vilken effekt kraven far vid den
praktiska tillampningen. Vi vill darfér uppmarksamma departementet pa
nedanstaende punkter.

1 Betydelsen av icke-diskriminering

Kommerskollegiums beddémning &r att forslagen inte diskriminerar mot
tredje land i dess nuvarande utformning. For att inte begransa
internationell handel i onédan, men anda ha samma ambitionsniva for
samhallsintresset i fraga, bor dock krav relaterade till klimatet och andra
samhallshansyn vara relevanta, ha koppling till kontraktsféremalet och
vara proportionerliga. Aven om det alltid kan anses relevant att beakta
klimatet och vissa andra samhallshansyn, sa blir det centralt hur kraven i
det konkreta fallet utformas. De bor vara utformade pa ett icke-
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diskriminerande satt och vara mojliga att folja upp. Det blir viktigt att
beakta nar riktlinjer utarbetas.

Ovan namnda principer framgar av EU-ratten, men det finns ocksa
skyldigheter gentemot tredje land. | WTO finns ett avtal om offentlig
upphandling, ”Government Procurement Agreement” (GPA). EU, och
darigenom Sverige, &r parter till detta avtal. Avtalet géller for de delar av
statsférvaltningen som parterna har gatt med pa, vilka da omfattas av
vissa processuella regler. Har ingér icke-diskrimineringsprincipen.® |
korthet sager GPA ingenting om ambitionsnivan for olika
samhallsintressen, mer &n att kraven inte far vara diskriminerande eller
onddigt handelshindrande.? | ssmmanhanget kan ocksa papekas att det
finns ett generellt undantag som kan vara relevant nér parterna vill framja
vissa samhallsintressen, till exempel manniskors och djurs liv och halsa.®
Awven har ar den yttersta ramen att sédana &tgarder inte far innebara
godtycklig eller oberattigad diskriminering mellan parter dar samma
forhallanden rader, eller ett fortackt handelshinder.

2 Anmalningsplikt enligt olika handelsregelverk

Informationsplikt enligt GPA

I GPA finns en bestdimmelse som sager att parterna ska informera GPA-
kommittén om &ndringar i lagstiftningen eller i administrationen av
sédana lagar.* Vi vill darfor uppmérksamma departementet pé att det kan
foreligga en skyldighet att informera WTO om forslagen. Det ar dock
inte klart om det ror sig om en informationsplikt eller en mer formell
anmalningsplikt. Det &r inte heller klart om det &r EU eller
medlemsstaterna som ska informera om andringar i de fall vissa
nyansskillnader mellan EU:s lagstiftning och nationella bestammelser
skulle forekomma.

Anmalningsplikt enligt EU:s anméalningsdirektiv (2015/1535/EU)

Enligt 20 8 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella éverenskommelser, bland annat enligt

LGPA, art IV.

2Se GPA, bland annat art IV och X.
3 GPA, art lll, se framfor allt p. 2.

4 GPA, art XXII, p. 4 och 5.
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proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).°

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
forbudsbestammelser® samt krav pa produktionsprocesser for
jordbruksprodukter’. Om en myndighet inte anméler tekniska
foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar de tekniska
foreskrifterna sin rattsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.®

I skrivelsen foreslas att upphandlande myndigheter ska beakta
manniskors halsa och djuromsorg. Aven om en ansvarsfull anvandning
av antibiotikaanvandning inte &r ett formellt forslag, sa framstar det som
ett av huvudskalen for de nytillkomna samhallsintressena och kan i den
meningen betraktas som ett férslag (ex. s. 46 i promemorian).

Begreppen djuromsorg, ansvarsfull antibiotikaanvandning och férslagen
som kopplas till dem, framstar inte i sig som tillrackligt detaljerade och
precisa for att kunna utgora tekniska specifikationer i direktivets mening.
Detta talar for att forslagen inte utgor tekniska foreskrifter, och darmed
inte &r anméalningspliktiga enligt direktivet.

Den konkreta effekten av forslagen kopplade till ansvarsfull
antibiotikaanvandning och djuromsorg ar dock svarbedémd. Om det i
praktiken utgor tydliga bestdammelser gallande produktionsprocesser eller
metoder, som allméant kommer tillampas brett i upphandlingar, kan de
vara anméalningspliktiga. Samma bedémning kan dven behéva goras for
de riktlinjer som ska utarbetas av enskilda myndigheter (s. 47-48 i
promemorian). Om det rader osakerhet kring de konkreta effekterna
rekommenderar vi en anmélan. Detta med tanke pa att oanmalda
foreskrifter saknar réattsverkan mot enskilda. Kontakter kan tas med
Kommerskollegium vid behov av att diskutera ytterligare.

Det bor ocksa namnas att anmalningsplikten enligt direktivet inte
omfattar anbudsspecifikationer i enskilda upphandlingar.® Vi bedémer
dock att detta undantag inte ar tillampligt i denna situation, eftersom
reglerna i princip traffar alla relevanta upphandlingar. Aven om
bestammelserna eventuellt bara har en paverkan pa produkter som kops
in av en viss anvandargrupp (den offentliga sektorn), ar detta enligt EU-

5> Andra procedurer dr de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

& Anmaélningsdirektivet artikel 1.1(f).a

7 Se artikel 1.1(c) i 1535-direktivet.

8 M3l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

% Se artikel 1.1(f)(ii) i 1535-direktivet.
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domstolens praxis inte nddvandigtvis ett hinder for att bestdmmelserna
ska anses vara anmalningspliktiga.t®

Anmaélningsplikt enligt EU:s tjanstedirektiv 2006/123/EG

Av samma svenska forordning som namnts ovan'! och EU:s
tjanstedirektiv!? foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar som innebar nya eller forandrade krav pa tjansteverksamhet.

Tjanstedirektivet ar tillampligt pa tjansteverksamhet som inte ar

uttryckligen undantagna enligt tjanstedirektivet. Kollegiet bedémer att de
remitterade bestimmelserna faller inom tjanstedirektivets undantag®® for
offentlig upphandling, varfor de inte aktualiserar nagon anmalningsplikt.

Arendet har avgjorts av chefen for Enheten for WTO i nérvaro av
utredaren Sebastian Wiik och amnesradet Anna Egardt, féredragande. |
den slutliga handlaggningen har dven amnesradet Sara Sandelius deltagit.

Pernilla Tragardh
Chef Enheten for WTO
Anna Egardt

Amnesrad

10 Ma&l C-226/97, Lemmens (1998) p. 25.

1120 § p 6 férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

1313 k3| 57 tjanstedirektivet.
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