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Kammarkollegiet har anmodats att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Utifran de
aspekter som Kammarkollegiet har att beakta dr vi positiva till Utredningens forslag
att bestimmelsen utdkas och tydligare specificerar vad som ska beaktas.

Kammarkollegiet delar Utredningens slutsats att det krdvs att upphandlande
myndigheter och enheter arbetar strategiskt och langsiktigt tillsammans med
leverantorer for att f& maximal effekt av bestimmelsen att beakta klimatet vid
offentlig upphandling och att myndigheters arbete kan &skédliggoras i en riktlinje.
Kammarkollegiet avstyrker dock Utredningens forslag att krav pa riktlinje ska
stadgas i aktuell bestimmelse.

Kammarkollegiets synpunkter och kommentarer

Nedan redovisas Kammarkollegiets kommentarer med hédnvisning till respektive
avsnitt i utredningen (DS).

Avsnitt 4 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid upphandling

Kammarkollegiet ar positivt till Utredningens forslag att bestimmelsen skédrps och
tydligare specificerar vad som ska beaktas; klimat, miljé, ménniskors hélsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter. Framst da dessa delar redan
idag géller i annan lagstiftning, inklusive foreskrifter, Agenda 2030 och den
nationella upphandlingsstrategin.

Kammarkollegiets (Statens inképscentrals) roll
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Statens inkdpscentral vid Kannnarkollegiet har uppdraget att ingd ramavtal om varor
och tjanster som dr avsedda for andra statliga myndigheter. Enligt férordningen om
statlig inkopssamordning ska ramavtal finnas for varor och tjdnster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora véirden.
Syftet med en statlig inkdpssamordning &r att minska kostnaderna genom att
effektivisera upphandlingarna.

Kammarkollegiets uppdrag om att tillhandahalla ramavtal for statliga myndigheter
utgar fran hur behovet hos de statliga myndigheterna ser ut.

Huvudregeln vid offentlig upphandling ar att den upphandlande organisationen ar
forhallandevis fri att stdlla de krav och villkor som krivs for att mota
organisationens behov. Dessa krav och villkor ska ha en anknytning till
upphandlingsforemalet och samtidigt vara proportionerliga. Kraven far inte heller
begrinsa konkurrensen pa den marknad som hor till upphandlingsféremaélet.

Om ett krav far anses proportionerligt avgdérs mot bakgrund av den marknadsanalys
som Kannnarkollegiet genomfSr infér varje ramavtalsupphandling. 1
Kammarkollegiets forstudier till upphandlingarna behandlas relevant lagstiftning
och foreskrifter och under Kammarkollegiets arbete med forstudien ses olika
problemomréden dver och dérefter prioriteras vad som ska utredas vidare. Behovet
identifieras via enkéter och referensgruppsmoten med myndigheter respektive
leverantorer. Statistik samlas in fran ramavtalsleverantorerna och erfarenheter fran
tidigare ramavtalsperioder analyseras.

I samtliga forstudier arbetar Kammarkollegiet utifran héllbar offentlig upphandling
innebdrande att offentlig sektor ska kunna tillgodose sitt behov av varor och tjénster
pa ett sétt som sékerstiller den goda affdren sett till hela livscykeln. Hansyn tas inte
bara till de fordelar som uppstar for organisationer utan dven till samhéllet i sin
helhet, samtidigt som anskaffningen gors pa ett sitt som minimerar skador pa
miljon. Kannnarkollegiets malséttning &r att inom ramen for verksamhetens
uppdrag, offentlig sektors behov och lagstiftningens mojligheter, pd ett ansvarfullt
sitt ska beakta miljo och sociala hinsyn vid upphandling och forvaltning av de
statliga ramavtalen. De statliga ramavtalen ska bidra till att offentlig sektor kan mota
de mal som satts i den nationella upphandlingsstrategin, Agenda 2030 och de
nationella miljomalen.

Kammarkollegiet foljer 4 kap. 3 § LOU och beaktar miljohénsyn, social och
arbetsrittsliga hdnsyn vid ramavtalsupphandlingarna ndr upphandlingens art
motiverar det. Vi tar héllbarhetshdnsyn i alla delar av en upphandling, dvs. som
kvalificeringskrav (exempelvis krav pa miljéledningssystem), som tekniska krav
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(exempelvis krav pé viss markning eller certifiering), och/eller som kontraktsvillkor
(exempelvis arbetsrittsliga villkor). Av 17 kap. 4 § LOU framgar vilka skyldigheter
vi som upphandlare ska kriva att leverantdren fullgér kontraktet i enlighet med
ILO:s kdrnkonventioner. Detta géller i de fall svensk arbetsritt inte &r tillimplig.
Vidare géllande miljokrav inbjuder vi alltid aktuell bransch for att kunna né en sa
langtgdende  kravstdllning som mojligt, dérutover anvdnder wvi alltid
Upphandlingsmyndighetens miljokriterier.

Nir det kommer till att stélla arbetsréttsliga krav och villkor &r tanken att offentlig
sektor ska bidra till att forbdttra arbetsvillkoren for de arbetstagare som utfor
offentligt upphandlande kontrakt. Beslut om vilka sociala krav som ska stdllas i vara
upphandlingar forgés av en sé kallad behovlighetsbeddmning. I denna gors analys av
risken for oskiliga arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen, samt i férlingningen
risken for att konkurrensen snedvrids. Villkoren ska ha en anknytning till det som
upphandlas och vara proportionerliga och dven géilla underleverantorer som direkt
medverkar i leveransen. Vi stéller alltid arbetsrattsliga krav hanforliga till de varor
som kommer att levereras under ett kommande ramavtal om vi bedémer att det bade
ar lampligt och viktigt.

Gillande tillgidnglighetskrav bedomer Kammarkollegiet att Utredningens forslag gar
ihop med nuvarande 9 kap. 2 § LOU eller 15 kap. 14 § LOU d& myndigheter dven
fortsittningsvis ska beakta sociala aspekter, bland annat tillgdnglighet, nir det ar
relevant med hénsyn till upphandlingens syfte. Redan idag kan krav pé tillgénglighet
stillas 1 andra former &n tekniska specifikationer, och Kammarkollegiet anser att
forslaget till viss del dven tydliggor detta.

Nér det géller Utredningens forslag om djurskydd och antibiotika har
Kammarkollegiet inga synpunkter d& dessa delar ligger utanfor de
ramavtalsomraden vi upphandlar idag.

Avsnitt 5 Riktlinjer och dokumentation

Kammarkollegiet héller med Utredningen om att for att fa for maximal effekt av
kravet pa upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet, miljon,
méinniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsréttsliga aspekter si krévs att
upphandlande myndigheter och enheter arbetar strategiskt och langsiktigt med fokus
pa maluppfyllelse och samhéllsnytta. Utredningens foreslagna riktlinje ar ett sétt
men det finns dven andra metoder. Riktlinjer har mer karaktiren av policy och intern
styrning for myndigheter varfor Kammarkollegiet ifragasétter om det lampar sig for
reglering i aktuella lagar.



' Sid 4
/lﬁﬂf{! KAMMARKOLLEGIET )

Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara att myndigheterna dokumenterar hur
dessa intressen ska beaktas i sina befintliga upphandlingsstrategier och riktlinjer for
inkdp och upphandling och att Upphandlingsmyndigheten precis som idag bistar
med végledning och stod for att hjdlpa upphandlande myndigheter och enheter i sin
dokumentation och hantering av hur eventuella malkonflikter bor hanteras. Vidare
foreslar Kammarkollegiet att den nationella upphandlingsstrategin uppdateras for att
undvika en alltfor stor flora av diverse olika nivaer pd myndigheternas riktlinjer.

Om Utredningens forslag skulle ga igenom vill Kannnarkollegiet lyfta fram att en
stor variation i utformningen av myndigheternas olika respektive riktlinjer kan bli
utmanande for oss i vart uppdrag som nationell inkdpscentral att hantera och ta hojd
for i ramavtalsupphandlingama. Forslaget innebér for Kannnarkollegiets del att vi,
som en del i utvecklingen av stodverksamheten for ramavtalen, kommer behdva
schablonisera utslédpp och liknande for att tydliggora vilken paverkan ramavtalen
faktiskt har.

Var verksamhet dr behovsstyrd vilket innebdr att om vi inte kan tillgodose
myndigheternas behov och krav s& medfor det i forlingningen en risk for fler avsteg
frdn ramavtalen och ddrmed en ldgre ramavtalstrohet vilket paverkar leverantorers
intresse for att delta i ramavtalsupphandlingama och i slutindan finansieringen av
var verksamhet. Vi behover ddrmed kunna ta fram maélséttningar for verksamheten
som #r balanserade utifrdn dgarens styrning, vara kunders krav och behov samt
marknadens fOrutsittningar, och dessa malsittningar behdver vara langsiktiga,
tydliga, matbara och kommunicerbara.

Avsnitt 8. Konsekvenser

Kammarkollegiet konstaterar att konsekvensanalysen r kortfattad och kan darmed
inte dra nagra storre slutsatser utifrin den men Kammarkollegiet ser positivt pa
lagdndringar utifran ett klimatperspektiv och vill bidra till att i stdrre utstrdckning
beakta gemensamma sambhillsintressen ndr vi upphandlar. Vidare haller
Kammarkollegiet med Utredningens slutsats om att forslaget inledningsvis kommer
krdava 6kade resurser och kompetens inom omradet. Inom vissa kategorier kan det
inte uteslutas att leveranser kommer att bli dyrare.

Nar det géller é&ndringarnas paverkan for foretag som &r potentiella
ramavtalsleverantorer till den offentliga sektorn kommer betydelsen av dessa att
variera beroende pé bransch. Inom vissa branscher kommer utbudet att paverkas, i
andra branscher kommer dndringen att fa en marginell betydelse.
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Detta remissvar har beslutats av avdelningschefen Anna Clara Tomvall Wittgren.
Enhetschefen Anna Ekberg har varit foredragande.

Anna Clara Tomvall Wittgren
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