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Hej!

Fairtrade Sverige lamnar harmed sitt remissvar pa Ds 2021:31: En skyldighet att
beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling.

Fairtrade ar en oberoende certifiering av ravaror fran hogrisklander. Fairtrades
kriterier utgar fran internationella konventioner kring manskliga rattigheter och miljo.
Varje gang det offentliga valjer Fairtrade-markt bidrar myndigheten till Agenda 2030
och att odlare och anstéllda i lander med utbredd fattigdom kan forbattra sina arbets-
och levnadsvillkor. Odlarna erhaller bland annat en Fairtrade-premie som de
exempelvis anvander for utbildning, halsovard och 6kad produktivitet. Fairtrades
minimipris ger trygghet vid fallande varldsmarknadspriser. Anstallda pa plantager
garanteras ILO:s karnkonventioner och har réatt till socialférsakringar. Fairtrade
certifierar ravaror i 71 hogrisklander och arligen betalas det ut tva miljarder kronor i
Fairtrade-premier.

Vi svarar garna pa eventuella frdgor om vart remissvar.

Vanliga halsningar

Hewan Temesghen
Generalsekreterare for Fairtrade Sverige
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http://www.fairtrade.se/

Sammanfattning

Pa politikomrade efter politikomrade sker nu inom EU en skarpning av lagstiftning
och mal for att framja en hallbar utveckling. Aven inom upphandlingslagstiftningen
har det skett en rorelse fran att bara utga fran ekonomiska dvervaganden till att aven
ta med krav pa hallbarhet. Vi valkomnar att regeringen vill ta ytterligare ett steg vad
galler att ta hansyn till hallbarhet vid offentlig upphandling. Vi delar regeringens syn
om att nuvarande bor-skrivningen behover skarpas och bli ett skall-krav. Daremot
bor promemorians forslag pa nya lydelser av nagra av upphandlingslagarnas
hallbarhetsparagrafer omformuleras for att harmonisera med andra ramverk pa
hallbarhetsomradet, sdsom FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter. Redan i dag forvantas féretag agera utifran FN:s vagledande principer
och forsta kvartalet 2022 emotses EU-kommissionens lagférslag om tillborlig
aktsamhet avseende manskliga rattigheter och milj6.

Vi foreslar foljande lydelse avseende 4 kap. 3 § lagen (2016:1145):

En upphandlande myndighet ska beakta sociala, miljomassiga och ekonomiska
aspekter vid upphandling, sdsom klimat, méanskliga rattigheter, arbetsrattsliga
aspekter och djuromsorg, i de fall upphandlingens art motiverar detta. Den
upphandlade myndigheten ska besluta om riktlinjer for hur dessa hénsyn ska tas,
och hur risker ska hanteras och féljas upp.

Vi foreslar foljande lydelse avseende 19 kap. 3 § lagen (2016:1145):

En upphandlande myndighet ska beakta sociala, miljdomassiga och ekonomiska
aspekter vid upphandling, sdsom klimat, manskliga rattigheter, arbetsrattsliga
aspekter och djuromsorg, i de fall upphandlingens art motiverar detta. Den
upphandlade myndigheten ska besluta om riktlinjer foér hur dessa hansyn ska tas,
och hur risker ska hanteras och féljas upp.

Likalydande skrivningar foreslas i:

- lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna, det vill saga
i 4 kap. 3 §lagen och 19 kap. 3 § lagen

-ilagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, det vill saga i 4 kap. 3 8
lagen och 15 kap. 4 8.

Bakgrund till foérslaget pa reviderad skrivning

Harmonisering avseende manskliga rattigheter

Medan Fairtrade Sverige delar Finansdepartements bedomning av klimatatgarders
vikt, ar var asikt att upphandlande organisationers hallbarhetsarbete vid upphandling
alltid ska utga fran en risk- och mgjlighetsanalys. Analysen ska vara grunden for
huruvida exempelvis hallbarhetskrav stélls, och detta ska innefatta samtliga
hallbarhetsaspekter. Olika typer av upphandlingar innebar olika mojligheter och
risker for manniska och miljo, och nya utmaningar kan uppkomma som ar svara att
forutse. Det ar darfor viktigt att lagtexten leder upphandlande myndighet ratt, utan att
exemplifierandet ar uttbmmande. Vart forslag ar att, i linje med andra instrument pa
hallbarhetsomradet, inkludera sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter som
ingang i paragrafen, for att sedan lyfta nagra specifika exempel. Genom att inkludera
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ekonomiska aspekter, ger man aven plats for 6vervaganden och kravstallningar
avseende exempelvis korruption.

Aven om vi forstar att det finns ett behov av att begransa belastningen pa
upphandlade myndigheter, finns det skal att Iata denna risk- och mojlighetsanalys
ligga till grund for samtliga upphandlingar, inklusive direktupphandlingar. Ser vi pa de
krav som exempelvis stalls pa foretag i FN:s vagledande riktlinjer for foretag och
manskliga rattigheter, utgar ansvaret dar ifran riskens allvarlighet och huruvida det ar
mojligt att i efterhand atgarda eventuell skada, och inte utifran beloppsgrans.

Var uppfattning ar vidare att den tidigare skrivningen kring "upphandlingens art”
stammer battre 6verens med att beaktandet ska utga just utifran risker och
mojligheter i den specifika upphandlingen, an den nya skrivelsen "upphandlingens
syfte”, som framstar som svarforstaelig, och kan tolkas missvisande. Om syftet med
en upphandling ar att kopa kaffe sa ar ju syftet att képa en dryck till den
upphandlande organisationen, inte att sakerstélla att det inte finns barn- och
tvangsarbete i leverantorskedjan. Formuleringen "upphandlingens art” fangar dock in
detta mer begripligt.

Finansdepartementets forslag pa skrivelse namner vidare inte explicit manskliga
rattigheter, &ven om manskliga rattigheter enligt forarbetet ingar i begreppet sociala
aspekter. Foretags forstaelse for och arbete kring manskliga rattigheter ligger ofta
efter andra héallbarhetsaspekter, och det finns ett stort behov av att starka kraven pa
detta omrade.

For att harmonisera forslaget med andra instrument (se redogorelse nedan) som
staller hallbarhetskrav pa myndigheter och féretag, bor forslaget omformuleras for att
bland annat tydligare betona vikten av manskliga réattigheter. En lagstiftning som
utformas i linje med dessa instrument, skulle enligt var uppfattning underlatta
implementeringen bade for upphandlande myndigheter och foretag.

Forsta kvartalet 2022 forvantas EU-kommissionen lagga fram ett lagforslag
angaende foretags ansvar att visa tillborlig aktsamhet avseende manskliga
rattigheter och miljo. | princip férvantas FN:s vagledande principer for féretag och
manskliga rattigheter bli bindande for foretag som agerar pa marknader inom EU.
Foretag ska gora sa kallad due diligence — riskbedémning och riskhantering —
avseende méanskliga rattigheter och miljo, det vill sdga identifiera, adressera och
hantera verksamhetens risker for negativ paverkan pa manskliga rattigheter i
foretagens hela leverantorsled. EU-kommissionen tycks vilja integrera miljéfragorna
tydligare i lagen an vad som framgar i FN:s vagledande principer, vilket ar ett uttryck
for de stora utmaningarna inom miljé- och klimatomradet.

Enligt paragraf 6 i FN:s vagledande principer bor stater verka for att foretag som de
genomfor affarstransaktioner med respekterar de manskliga rattigheterna. |
kommentaren star foljande: "Stater genomfoér olika typer av affarstransaktioner med
foretag, inte minst genom upphandling. Detta ger stater — var for sig och gemensamt
— unika mojligheter att framja dessa foretags kunskap om och respekt fér de
manskliga rattigheterna, inbegripet genom avtalsvillkoren, med vederbdrlig hAnsyn
till staters relevanta ataganden enligt nationell och internationell ratt.”
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Europaparlamentet skriver i sin resolution till EU-kommissionens arbete om
foretagens tillborliga aktsamhet och ansvarsskyldighet, under rubriken Strategi for
tillborlig aktsamhet: "Medlemsstaterna ska faststalla regler for att sakerstélla att
foretag iakttar tillborlig aktsamhet i fraga om en potentiell eller faktisk negativ
inverkan pa de manskliga rattigheterna, miljon och god forvaltning pa ett effektivt satt
i sina verksamheter och affarsforbindelser.” Europaparlamentet foreslar vidare att
EU:s lag om foretags tillborliga aktsamhet om manskliga rattigheter och miljo ska
kopplas till den offentliga upphandlingen: "Medlemsstaterna uppmanas att inte ge
offentligt stdd, daribland genom statsstdd, offentlig upphandling, exportkreditinstitut
eller statligt garanterade lan, till foretag som inte uppfyller malen i detta direktiv.”

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en dvergripande analys av luckor och
brister i Sveriges efterlevnad av FN:s vagledande principer for foretag och méanskliga
rattigheter. | uppdraget har ocksa ingatt att lamna forslag pa eventuella atgarder for
en forbattrad efterlevnad. | Statskontorets bedémning star: "Genomlysningen av
lagen om offentlig upphandling visar att det finns stérre utrymme an som idag
utnyttjas, att vid upphandling stélla krav kopplat till foretagsrelaterade krankningar av
de manskliga rattigheterna. Daruttver finns behov av att forbattra uppféljningen av
stallda krav.”

| den underlagsrapport "Bilaga 3. Foretag och manskliga rattigheter: Patagliga brister
och luckor i svensk lag” som konsultbyran Enact gjorde at Statskontoret star: "Det
borde finnas ett stort utrymme for att genom tydliggérande och skarpning forstarka
statens formaga att i samband med offentliga upphandlingar verka for ett
sakerstéllande att manskliga rattigheter inte kranks av affarspartners och att
foretagen harigenom utvecklar sin kunskapsniva och sitt handhavande av
manniskorattsrelaterade fragor. | och med att mojligheterna finns, bor de nyttjas.
Aven andra manskliga rattigheter an de arbetsrattsliga bor omfattas av de
obligatoriska upphandlingskraven som stalls pa anbudsgivare enligt LOU. Krav pa
adekvat hantering av allvarliga manniskorattsrisker bér uppmarksammas sarskilt (i
enlighet med FN:s vagledande principer 24).”

Arbetet att starka den offentliga upphandlingen avseende manskliga rattigheter och
miljé pagar inom Upphandlingsmyndigheten. En pagaende process avser att
uppdatera myndighetens kontraktsvillkor avseende hallbara leveranskedior.
Myndigheten amnar uppdatera skrivningarna sa att de harmoniserar med FN:s
vagledande principer om foretag och manskliga rattigheter, forvantade skrivelser i
kommande EU-lagstiftningen om tillborlig aktsamhet saval som Parisavtalet.

Forstdelsen mellan olika aktorer, leverantrer och regioner 6kar om lagstiftarna
lyckas skapa en gemensam terminologi om hallbarhet. Att i
upphandlingslagstiftningen anvanda FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter som grund skapar en enhetlig begreppsvarld dar riskanalyser
och riskhantering blir centrala verktyg for att sdkerstéalla att en verksamhet inte
paverkar manskliga rattigheter och miljo negativt. Exempelvis Norge har i sin LOU
(85) slagit fast att "Dessa leverantorer ska ocksa ha lampliga rutiner for att framja
respekten for grundlaggande ménskliga rattigheter vid offentlig upphandling dar det finns
risk for att sadana rattigheter kranks.”
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Fairtrade Sverige har tillsammans med Vision och fackférbundet STI gjort en
myndighetsenkat om hallbar upphandling. Den har besvarats av respondenter pa
422 statliga myndigheter, regioner, kommuner och offentliga bolag. Pa fragan om
den upphandlade organisationen kartlagger hallbarhetsrisker eller gor
behovlighetsbeddmningar infér upphandlingar och inkdp svarar 16 procent av
respondenterna ja alltid och 31 procent oftast. Det innebar att drygt halften av
svarande myndigheter bara kartlagger ibland eller att de aldrig kartlagger
hallbarhetsrisker. Enkaten visar ocksa att bara en av fem upphandlande
organisationer alltid staller hallbarhetskrav och villkor i relation till de identifierade
riskerna och behdévlighetsbedémningarna. Det finns en stor potential for offentlig
upphandling att genom ett systematiskt arbete med riskanalyser och riskhantering i
annu hogre utstrackning bidra till en hallbar samhallsutveckling.

Parisavtalet ar en global 6verenskommelse med malet att begréansa den globala
temperaturokningen till under 2 grader och strava efter att begransa den till 1,5
grader. Klimatférandringarna forvantas ge stora negativa konsekvenser pa bland
annat livsmedelsproduktionen. Sverige har satt upp ambitiosa klimatmal och med
sina stora volymer har den offentliga sektorn en viktig roll i omstallningen till ett
utslappsfritt samhalle. For att skapa acceptans for omstéllningen ar manskliga
rattigheter en central grund. Parisavtalet betonar "att klimatférandringen ar en
gemensam angelagenhet for hela manskligheten, och som anser att parterna nar de
vidtar atgarder for att motverka klimatférandringen bor respektera, framja och beakta
sina respektive skyldigheter i fraga om manskliga rattigheter, ratten till halsa,
urfolkens rattigheter, lokala samhallen, migranter, barn, personer med
funktionsnedsattning och personer i utsatta situationer och ratten till utveckling samt
jamstalldheten mellan kvinnor och man, starkandet av kvinnors stallning och
jamstalldheten mellan generationerna”.

An annan viktig del av Parisavtalet &r begreppet just transition. Klimatomstallningen
maste vara socialt hallbar och beakta en "rattvis 6vergang av arbetskraften och
skapande av anstandigt arbete och arbetsplatser av hdg kvalitet i enlighet med
nationellt faststallda prioriterade utvecklingsmal ar absolut nédvandigt”. | FN:s
fordjupningsdokument om just transition ar ILO:s Decent Work Agenda central.

Promemorian hanvisar till Agenda 2030 och enligt FN:s globala mal for hallbar
utveckling ska vi ha utrotat fattigdom och hunger till ar 2030. Redan ar 2025 ska vi
ha utrotat barnarbete. Men de senaste aren har fattigdom, barnarbete och hunger i
stallet 6kat, samtidigt som det ar 2022 fortfarande existerar tvangsarbete i globala
leverantorskedior.

Nordiska ministerradet visar i sin analys Sustainable Public Procurement and the
Sustainable Development Goals att upphandlingen kan framja samtliga FN:s globala
hallbarhetsmal och 82 procent av delmalen. Ministerradet ser darfor den offentliga
upphandlingen som "The missing multiplier” for hallbar utveckling och drar slutsatsen
att det inte behover kosta mer att handla hallbart och att det ofta leder till battre
resultat nar langsiktiga fordelar prioriteras framfor kortsiktiga vinster.

Sverige kan, genom att sakerstalla respekt for manskliga rattigheter och miljohansyn
vid offentliga inkdp, bidra till Agenda 2030-principen Leaving no one behind:
“Leaving no one behind (LNOB) is the central, transformative promise of the 2030

Remissvar Fairtrade Sverige pa Ds 2021:31 om LOU 5
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Agenda for Sustainable Development and its Sustainable Development Goals
(SDGS). It represents the unequivocal commitment of all UN Member States to
eradicate poverty in all its forms, end discrimination and exclusion, and reduce the
inequalities and vulnerabilities that leave people behind and undermine the potential
of individuals and of humanity as a whole.”

Med bakgrund av detta foreslar vi en andring av paragrafens forsta mening till: "En
upphandlande myndighet ska beakta sociala, miljomassiga och ekonomiska
aspekter vid upphandling, sdsom klimat, manskliga rattigheter, arbetsréattsliga
aspekter och djuromsorg, i de fall upphandlingens art motiverar detta.”

Denna alternativa skrivelse tacker in manniskors halsa genom anvandandet av
"manskliga rattigheter” (ratten till halsa).

Vikten av att ha en process for kravuppfdljning

Likabehandlingsprincipen &r en grundlaggande princip i offentlig upphandling. Att
stalla hallbarhetskrav i en upphandling utan att félja upp dem riskerar att snedvrida
konkurrensen och framja oansvarstagande leverantorer.

Statskontoret papekar, i ovan namnda rapport, behovet av uppfoljning av stallda krav
i offentlig upphandling. | ovan namnda myndighetsenkat om hallbar upphandling,
framgar att det ar forvanansvart och orovackande manga kommuner och statliga
myndigheter som inte har en systematisk uppféljning av stallda hallbarhetskrav.
Endast tva procent av respondenterna uppger att arbetsgivaren konsekvent
genomfér en systematisk och dokumenterad uppfdljning av efterlevnaden av
miljomassiga och sociala krav som stéllts vid upphandling, genom exempelvis
revision, stickprov under avtalsperioden eller oberoende tredjepartscertifieringar.
Réknas svaret oftast med gor 15 procent av myndigheterna en systematisk
uppfélining av hallbarhetskraven och 35 procent gor det ibland. Halften av
respondenterna fran statliga myndigheter svarar att de inte har ndgon systematisk
uppfélining av upphandlingar. Bland respondenter pa kommuner ar det 31 procent
som saknar systematisk uppféljning och 43 procent av dem svarar att organisationen
har det ibland. Tre respondenter pa regioner svarar att de saknar en systematisk
uppfoljning.

Upphandlingsmyndigheten skriver att det inte finns nagot "uttalat krav att
upphandlande myndigheter eller enheter ska folja upp avtal, men utan uppfoljning
kan det strida mot likabehandlingsprincipen och ett 6ppet och objektivt
upphandlingsforfarande att inte sakerstalla att leverantdrens uppgifter kan
kontrolleras.”

En av de storsta riskfaktorerna for korruption och osund konkurrens ar att
kommuner, regioner eller andra upphandlande myndigheter inte foljer upp avtal som
upphandlats, framgar av rapporten "Korruption och osund konkurrens i offentlig
upphandling" frAn Konkurrensverket.

Den statliga utredningen Goda affarer - en strategi for hallbar offentlig upphandling
skriver: "En viktig aspekt som betonas i forskningen, bade pa den offentliga och
privata sidan, &r att uppféljning (i vid bemarkelse) behdvs for att se till att de krav
som stalls vid offentlig upphandling eller vid hallbarhetsstyrning generellt efterlevs. |
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linje med tidigare forskning betonas detta som en central fraga for att styrningen mot
sociala mal ska fa effekt.”

Om malet med en revidering av LOU ar att uppna en mer hallbar offentlig
upphandling &ar det tydligt att lagen aven bor fortydligas vad galler uppféljning.
Bristande uppfoljning kan bryta mot EU-direktivets likabehandlingsprincip och framjar
oseritsa leverantorer pa bekostnad av ansvarstagande.

Med bakgrund av ovan beskrivning av uppféljningsbehov och genomgangen av
internationella instrument om manskliga rattigheter foreslar vi en andring av
paragrafens andra mening sa att den betonar att risker ska hanteras och féljas upp:
"Den upphandlade myndigheten ska besluta om riktlinjer for hur dessa hansyn ska
tas, och hur risker ska hanteras och féljas upp.”

Vagledning for riktlinjer

Det vore bra om exempelvis Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram en
vagledning som underlattar for upphandlande myndigheter att utarbeta tydliga
riktlinjer s& att de blir ett effektivt redskap for hallbar upphandling.

| ovan ndmnda myndighetsenkat svarar sju av tio respondenter att deras
myndigheter har ett styrdokument som tydliggor att det ska stallas hallbarhetskrav
vid offentliga upphandlingar och inkép. Men manga av upphandlarna och
hallbarhetsstrategerna tycker att de ar for allmant hallna. Drygt fyra av tio svarar att
organisationen skulle behova tydligare skrivningar om att kunna prioritera hallbarhet.

Sanktioner vid avvikelser

Det ar otydligt hur lagkravens implementering ska kontrolleras och hur eventuella
avvikelser ska hanteras. Fairtrade Sverige efterfragar ett fortydligande av detta i
lagens tillsyns- och sanktionsparagrafer, alternativt i lagens forarbeten.

Fairtrade Sverige

www.fairtrade.se | twitter.com/fairtradeSe | facebook.com/FairtradeSverige
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