Qcca e

Ett foretag inom SKR

En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling (DS 2021:31)

Inledning

Adda AB, dér Adda Kompetens, Adda Inkdpscentral och Adda AffarsConcept ingar, stodjer
kommuner och regioner samt statliga myndigheter med strategisk forsorjning av varor,
tjanster och kompetens. Vi erbjuder bl.a. ramavtal, dynamiska inkdpssystem, konsultstod
och utbildningar. Adda ags av SKR till 98 % och resten ags av 256 kommuner.

Sammanfattning av Addas stallningstaganden

Adda valkomnar betankandets ambition om att tydliggéra upphandlande myndigheters och
enheters ansvar i offentlig upphandling. Det ar av storsta vikt att offentlig upphandling
bidrar till att frdmja ett hallbart, cirkulart och inkluderande samhalle samt motverka
miljoforstorelse, bristfalliga arbetsférhallanden och korruption.

e Addatillstyrker behovet av att tydliggora ansvaret att ta hdllbarhetshansyn i
offentlig upphandling, men ar tveksam till att explicit reglera att vissa hansyn ska tas
i en upphandling,

e Adda anser att i forfattningskommentaren bor ge tydlig vagledning i vad som avses
med formuleringen ” En upphandlande myndighet ska beakta ....",
e Adda anser att begreppsanvandningen bor ses éver,

e Adda anser att “upphandlingens art” ar lampligare an “upphandlingens syfte”,

e Adda avstyrker forslaget om att en upphandlande myndighet eller enhet ska beakta
klimatet vid offentlig upphandling oaktat om det ar relevant,

e Adda valkomnar skyldigheten att besluta om riktlinjer och stodjer forslaget att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram vagledning om innehallet,

e Addainstammer i att nuvarande dokumentationsbestammelser ar tillrackliga,

e Adda haringet att erinra om bestammelsen ska tillampas pa det icke-direktivstyrda
omradet, och

e Adda anser att analysen av konsekvenser for kvinnor och man bor ga utover

forslagets konsneutrala utformning, da kravstélining av lika rattigheter och
mojligheter har en majlig positiv pdverkan pa jamstalldheten.

Allmanna synpunkter

Adda instammer i vad SKR har angett i sitt remissvar.
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Europakommissionen har aviserat ett lagférslag om hallbar bolagsstyrning® till forsta
kvartalet 2022. En del av lagforslaget, som galler tillborlig aktsamhet for manniskor och
miljon, kommer att bygga pa FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter? samt pa OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet for ansvarsfullt foretagandes.
Manga leverantorer arbetar utifran dessa standarder redan idag. Det galler sarskilt norska
leverantdrer som omfattas av Apenhetsloven*. Aven mé&nga upphandlande myndigheter
arbetar utifran standarderna.> Mot denna bakgrund bor forslaget anpassas till dessa
standarder.

Regleringen om att beakta miljon samt sociala och arbetsrattsliga aspekter
skarps (4.1)
Samhallsintressena i lagtext

For Adda innebar den foreslagna lagskarpningen inget nytt. Var inkdpscentral arbetar aktivt
med de féreslagna samhallsintressena nar vi upphandlar ramavtal. Vi har en
hallbarhetsavdelning med sju hallbarhetsexperter som ger stod under bade upphandling
och avtalsforvalting, dvs. fran affarsanalys till leverantérsuppfoljning.

Adda ar daremot tveksam till att explicit reglera att vissa hansyn ska tas i en upphandling.
Kommuner och regioner bor fortsatt ha mojlighet att prioritera vilka mal de vill fokusera pa
utifran de risker och utmaningar man har lokalt. En skyldighet att beakta ett visst
samhallshansyn kan darfor innebara att hallbarhetsmal som ar extra viktiga i kommunen
eller regionen, av kostnadsskal, inte kan omhandertas i nddvandig omfattning.

Vi stéller oss undrande till varfor just klimatet, miljon, manniskors halsa, djuromsorg samt
sociala och arbetsrattsliga aspekter har valts ut som samhallsintressen nar Agenda 2030
omfattar de tre dimensionerna social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Ett alternativ ar att forkorta lagtexten for att battre reflektera hur foretags ansvar for
hallbarhet definieras i internationella standarder. Det florerar manga begrepp som tar sikte
pa samma sak beroende pd om man arbetar med offentlig upphandling, inom féretag eller i
finanssektorn. Se till exempel FN:s vagledande principer (human rights), OECD:s riktlinjer
(people, the environment and society), Europakommissionens kommande lagforslag (ska
utga fran social and human rights, climate change, environment, etc.), Europaparlamentets
resolution av den 10 mars 2021 med rekommendationer till kommissionen om foretagens

* Se https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Hallbar-
bolagsstyrning_sv.

2 Se https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

3 Se https://www.oecd.org/investment/due-diligence-quidance-for-responsible-business-conduct.htm.

4 Se https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-99.

5 Bolag med statligt &gande (som omfattas av LOU om de &r offentligt styrda organ) ska enligt statens
agarpolicy agera foredomligt. Detta innebar bl.a. att bolagen ska arbeta for efterlevnad av internationella
riktlinjer som FN:s vagledande principer samt OECD:s riktlinjer for multinationella féretag. De upphandlande
myndigheter som anvander sig av Upphandlingsmyndighetens sarskilda kontraktsvillkor for ansvarsfulla
leveranskedjor (basniva) eller hallbara leveranskedjor (avancerad niva) anvander ocksa indirekt standarderna.
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tillborliga aktsamhet och ansvarsskyldighet® (human rights, the environment and good
governance) och finanssektorns anvandande av Environment, Social and Governance (ESG).

| Addas mall fér Agenda 2030-analys utgar vi fran OECD:s definition manniskor, miljon och
samhallet. En forkortad lagtext med en sddan definition skulle kunna anvanda denna
definition. En sddan lagtext forutsatter att forfattningskommentaren tydliggor vad som
avses. Alternativt skulle en forkortad skrivning kunna anvandas samtidigt som en
miniminiva listas i lagtexten.

Mot bakgrund av OECD:s definition, Europaparlamentets resolution och Agenda 2030 anser
vi att det ar battre att anvanda begreppet “hallbarhetsaspekter” an “samhallsintressen”.
Hallbarhetsaspekter tacker pdverkan pa bade manniskor, miljon och samhallet.

Om lagtexten inte dndras pa nagot av foreslagna satt bor ordningen pa samhallsintressena
ses Over. Sociala och arbetsrattsliga aspekter bor komma fére djuromsorg.

Samhallsintressena i forfattningskommentaren

Adda foreslar att forfattningskommentaren kompletteras s att hela Agenda 2030 inbegrips
i betankandet. Det dr ocksa viktigt att kommentaren tar hansyn till hur brett upphandlande
myndigheter arbetar med hallbarhet redan idag. Till exempel saknas barns rétt i
upphandling. Vidare anser vi inte att ILO:s karnkonventioner —i en svensk och internationell
kontext — far fullt genomslag i forslaget. Darutdver ar det angeldget for bl.a.
integrationsfragan att den offentliga upphandlingen beaktar lika rattigheter och
mojligheter i linje med diskrimineringslagen istallet for endast jamstalldhet.

Adda har tagit fram en mall for Agenda 2030-analys som anvands under forstudien for att
identifiera vilka hallbarhetsaspekter som ar relevanta i den enskilda upphandlingen eller
dynamiska inkdpssystemet. Mallen omfattar 15 hallbarhetsaspekter kopplade till Agenda
2030.7 Vara 15 hallbarhetsaspekter stammer val 6verens med Upphandlingsmyndighetens
uppdelning utifran miljomassigt® och socialt hallbar upphandling?.

Begreppet “beakta ... nar det ar relevant”

Vi ar tveksamma till formuleringen ” En upphandlande myndighet ska beakta ....” da den
lamnar stort utrymme for olika tolkningar. Adda ser behov av att i
forfattningskommentaren ge tydlig vagledning i denna fraga.

Adda anser att det ar olyckligt att upphandlingslagstiftningen utgar fran egna begrepp
istallet for att anvanda de internationellt vedertagna begreppen for foretags tillborliga
aktsamhet. FN:s vdgledande principer och OECD:s riktlinjer ar lika applicerbara pa
upphandlande myndigheter som pa foretag. Begreppen anvands redan idag. Standarderna

6 Se https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073_EN.html.

7 Se https://www.adda.se/globalassets/inkopscentral/hallbarhet/ny-hallbarhetssida/ny-hallbarhetssida-
v2/agenda-2030-analys.docx.

8 Se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/.
9 Se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/.
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ar tillampbara oavsett sektor och omstandigheterna i det enskilda fallet. Lagtexten bor
darfor alagga upphandlande myndigheter att vid upphandling identifiera, forhindra och
begransa faktisk och potentiell negativ paverkan, utifran sannolikhet och allvarlighet.

Vivill ocksa papeka att det genom begreppet "nér det ar relevant” fors in ett nytt begrepp
med liknande innebdrd som “om det ar behovligt” i 17 kap. LOU. Utifran internationell
praxis finns det ingen anledning att séarbehandla arbetsrattsliga villkor, sa oavsett vilken
skrivning som valjs bor det 6vervagas att ocksa dndra skrivningen i 17 kap. LOU.

Begreppet “upphandlingens syfte”

En upphandling syftar till att tillgodose ett behov som finns i organisationen, till exempel
behovet av kontorsmaterial, mobler eller stadtjanster. Syftet ar inte att beakta ovan
angivna samhallsintressen. Adda anser att det nuvarande begreppet “upphandlingens art”,
vars innebord fortydligas i forarbetena®, ar lampligare att anvanda i detta sammanhang.

Resurser och nationellt stod behovs for att lagandringen ska fa effekt

Analyser pekar pa att det stora hindret — mot att beakta olika samhallshansyn i
upphandlingar — har sitt ursprung i bristen pa resurser och kompetens i de upphandlande
organisationerna. For att en eventuell lagskarpning ska fa avsedd effekt kravs att alla
upphandlande myndigheter tar eget ansvar och tillsatter tillrackligt med resurser. Ett utokat
nationellt stdd, inkl. samordning, kommer dock att vara en forutsattning for att forslaget
ska fa avsedd effekt da styrmedlet kommer att tappa i effekt om kraven spretar alltfor
mycket.

En skyldighet att beakta manniskors halsa och djuromsorg infors (4.2)
Adda ser behov av att justera den foreslagna skrivningen, enligt resonemanget ovan.

Upphandlingsmyndigheten har sedan lange ett gott stod for upphandlande myndigheter
och enheter som vill stalla krav pa god djuromsorg. Dessa krav och kriterier har tagits fram i
bred dialog med marknadens parter och granskats juridiskt mot regelverk. Adda foreslar att
kommande forslag hanvisar till detta stod.

Klimatet ska alltid beaktas (4.3)

Adda avstyrker betdankandets forslag angdende att en upphandlande myndighet eller enhet
ska beakta klimatet vid offentlig upphandling oaktat om det ar relevant. Vi ser problem med
en regel som innebar att upphandlande myndigheter och enheter maste lagga redan
knappa resurser pa att ta hansyn till klimatet vid upphandlingar med liten klimatpaverkan.

All kravstéllning i offentlig upphandling innebar att upphandlande myndigheter och enheter
maste gora gedigna forarbeten och analysera myndighetens behov och marknaden for att
hitta [ampliga kravnivaer. Vidare ska krav preciseras sa att de uppfyller de allmanna
principerna i offentlig upphandling och bevis begaras in och kontrolleras for att sakerstalla

*° Prop. 2009/10:180 5. 273
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att kraven uppfylls i sasmband med anbudsutvardering. Sist men inte minst maste kraven
foljas upp for att efterlevnaden ska kunna sakerstallas under avtalstiden.

Detta ar resurs- och kompetenskravande, dven for anbudsgivare och leverantdrer, och det
ar av storsta vikt att upphandlande myndigheter och enheter sjalva far avgora hur
resurserna ska anvandas. Effekten av den foreslagna bestdmmelsen blir att varje
upphandlande myndighet och enhet maste analysera behov och marknad samt precisera,
verifiera och folja upp klimatkrav i tjansteupphandlingar dar tjansten saknar eller har
minimal klimatpdverkan. Ett sddant exempel ar en tjanst dar en konsult utfor ett uppdrag
fran sitt kontor och leveransen ar en utredning i digitalt format. En effekt av lagforslaget blir
att upphandlande myndigheter och enheter maste ta resurser och kompetens fran
upphandlingar som ar viktiga ur klimatsynpunkt, som till exempel transporttjanster,
livsmedel och entreprenader, till sddana med begrdnsad klimatpaverkan. Den féreslagna
bestammelsen riskerar darfor att motverka ett effektivt klimatarbete.

Viforeslar istallet att klimat ska hanteras pa samma satt som 6vriga hallbarhetsaspekter,
dvs. att krav ska stallas nar det ar relevant (och proportionerligt) med hansyn till
upphandlingens art. Genom korrekta bedémningar av sannolikhet och allvarlighet kommer
klimatet att prioriteras hogt nar det ar relevant och da finns inget behov av sarbehandling.

For att underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att bedéma sannolikheten
for klimatpaverkan foreslar Adda att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att ta fram
och uppratthalla en lista 6ver vanligt férekommande upphandlingar dar klimatet anses vara
av stor vikt och dar foljaktligen klimatkrav ska stéllas. Listan bor bygga pa dokumenterade
livscykelanalyser dver varors, tjansters och entreprenaders klimatpaverkan.

| forfattningskommentaren namns vad som avses med klimat och miljé men cirkular
ekonomi eller cirkularitet ingar inte som begrepp. Adda anser att det bor fortydligas hur
dessa aspekter ska inkluderas. Den belgiska Vlaanderen-Circulair matrisen** &r en bra
modell att utga fran. Den har Oversatts av SKR tillsammans med RE:Source, som ett led i
SKR:s arbete i expertgruppen under regeringens Delegation for cirkular ekonomi.

Riktlinjer (5.1)

Adda tillstyrker skyldigheten for upphandlande myndigheter och enheter att besluta om
riktlinjer.

Adda stoder ocksa forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram
vagledning om riktlinjernas innehall. Addas Agenda 2030-analysmall kan tjana som ett
exempel pa hur ett konkret verktyg kan se ut.

| Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 med rekommendationer till
kommissionen om foretagens tillborliga aktsamhet och ansvarsskyldighet anvands

11 Se
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/upphandling/hallbarupphandling/cirkularekonomiochupphandling
.46672.html.
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begreppet “strategi for tillborlig aktsamhet” for motsvarande riktlinjer for foretag. Se
artikel 4 i bilagan till resolutionen for stod avseende hur innehallet kan specificeras.
Dokumentation (5.2)

Adda instammer i att nuvarande dokumentationsbestammelser ar tillrackliga. Ytterligare
regler riskerar att 0ka den administrativa bordan utan konkret nytta.

Det icke-direktivstyrda omradet (6)

Adda har inget att erinra om att bestdmmelserna ska tillampas dven pa det icke-
direktivstyrda omradet.

Konsekvenser (8)

| betankandet anges att forslaget gynnar kvinnor och man i lika hog grad. Vi anser att
kravstéllning av lika rattigheter och méjligheter har en méjlig positiv paverkan pa
jamstalldheten. Analysen bor ga utover forslagets konsneutrala utformning.

Beslut om remissvarets utformning har fattats av Addas koncernledning vid sammantrade
den 26 januari 2021 efter féredragning av hallbarhetschefen Peter Nohrstedt.

Eva-Lotta Lowstedt Lundell
VD Adda Peter Nohrstedt
Hallbarhetschef
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