% Regeringen
Dir. 2021:35

Kommittédirektiv

En ny renskoétsellagstiftning — det samiska folkets ratt till renskotsel,
jakt och fiske

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2021

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska lamna ett forslag till en ny
renskotsellag som ska ersitta den nuvarande renniringslagen (1971:437).
Kommittén ska dven analysera det samiska folkets ritt till jakt och fiske —
saval for de samer som i dag 4r medlemmar i samebyar som f6r dem som
inte ar det. I uppdraget ingar ocksa att foresla de dndringar i annan
torfattning som kan kravas av hinsyn till renskotselritten. De forslag som

limnas ska vara férenliga med Hogsta domstolens slutsatser 1 Girjasdomen
(NJA 2020 s. 3) och med Sveriges folkrittsliga forpliktelser.

Kommittén ska bland annat

* bedéma inom vilka delar av statligt 4gd mark dels inom aretruntmar-
kerna, dels ovanfor den sa kallade lappmarksgrinsen nir renskotsel ar
tilliten dar, som samebyar i férhallande till staten genom urminnes hivd
har ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske

e ta stillning till om ensamritten till upplatelser av jakt enbart giller sma-
viltsjakt eller om den giller allt vilt

e foresld hur samebyarna bor vara organiserade

*  bedoma om en forlikningsmekanism bor inrattas for att 16sa tvister
mellan samebyar, markagare och andra nyttjanderittshavare till mark
som har med fragor om renskoétselritt att gora



* modernisera spraket och fortydliga terminologin i renskotsellagstift-
ningen

e analysera om en ritt till jakt och fiske dven tillkommer de samer som
inte 4r medlemmar i samebyar, och vid behov féresla forfattningsregle-
ring eller andra atgirder for att sikerstilla den ritten

e foresld de Andringar som kan krivas i annan lagstiftning om hansyn till

renskotseln.

I uppdraget ingar inte att Overvaga eller limna forslag till andringar i grund-
lag.

Den del av uppdraget som handlar om att utreda inom vilka delar av statligt
dgd mark som samebyar har ensamritt i férhallande till staten att upplata
smaviltsjakt och fiske, och om denna ensamritt omfattar jakt pa annat vilt an
smavilt, ska redovisas i ett delbetinkande senast den 21 november 2022.
Uppdraget i 6vrigt ska slutredovisas senast den 20 maj 2025.

Renskotselratten

Samerna har sedan urminnes tider levt i ett omrade som i dag stricker sig
6ver delar av Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Genom att anvinda om-
raden for renskotsel, jakt och fiske har samerna i Sverige genom urminnes
hivd forvirvat en ritt, renskoétselritten, till sidan markanvindning. Denna
ritt tillkommer enligt 1 § renniringslagen det samiska folket och beskrivs
som en ritt for den som dr av samisk hirkomst att enligt bestimmelserna i
rennaringslagen anvinda mark och vatten till underhall f6r sig och sina renar.
Nir Sverige anslot sig till EU uppmirksammades renskotselritten som en
ensamritt for det samiska folket i traditionella samiska omraden (protokoll 3

till anslutningsférdraget om det samiska folket, 11994N/PRO/03).

Renskotsel bedrivs 1 Sverige 1 stort sett 1 hela Norrbottens, Visterbottens
och Jamtlands lin samt delar av Dalarnas och Visternorrlands lin. Renbetes-
markerna omfattar cirka en tredjedel av Sveriges yta. Omradena beskrivs i

renniringslagen.

Den nuvarande rennaringslagen

For renskétseln finns enligt renniringslagen samebyar med samer som med-
lemmar. En sameby ér en sarskild typ av juridisk person som har likheter
med en ekonomisk férening. Den mark dir renskotsel far bedrivas hela aret
ar férdelad mellan samebyarna i sirskilda byomraden. En sameby har till
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uppgift att for medlemmarnas gemensamma bista ordna renskotseln inom
byns betesomrade. Samebyn féretrids av en styrelse som leder renskétseln
inom byn och som féretrader medlemmarna utat. Byns kostnader f6r

renskoétseln férdelas mellan rendgarna efter reninnehavet.

Med renskétselritten foljer en ratt att jaga och fiska pa delar av den mark dar
renskotsel ér tillaten. Aven andra nyttjanderitter som hér samman med
renskotseln framgir av renniringslagen, till exempel ritten att uppfora vissa
byggnader och anliggningar som beh6vs for renskotseln samt att ta virke till
dessa byggnader och till samesl6jd. Samebyarna och deras medlemmar far
enligt 31 § renniringslagen inte upplata de rittigheter som ingar i renskotsel-
ritten. Det ér i stillet markédgaren eller, nir det giller den statliga marken
ovanfor odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen, linsstyrelsen som upplater
nyttjanderitt till mark.

Renskétselritten tillkommer hela det samiska folket men far bara utévas av
den som ir medlem i en sameby. Samer som inte 4r medlemmar i samebyar
jagar och fiskar pa samma villkor som icke-samer.

En betydande rattsutveckling har skett

Rittsutvecklingen under de senaste femtio aren innebir att urfolket samerna
numera har en starkare ritt till skydd for sin kultur 4n den ritt som ansags
finnas vid renndringslagens tillkomst. Sedan ar 2011 finns en sérskild
bestimmelse 1 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen som slar fast att det
samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska fraimjas. Bestimmelsen utgor ett sa kallat malsattningsstadgande
och innehaller en programforklaring f6r samhillsverksamhetens inriktning
nir det giller stodet at nationella minoriteter, se propositionen En reforme-
rad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 188-191). Genom infoérandet av bestim-
melsen markerades tydligt det samiska folkets sarstillning. Fraimjandet av de
intressen som omnamns 1 bestimmelsen blev ocksa en obligatorisk malsitt-

ning for det allméinna.

Dessutom omfattas samernas ratt att bedriva renskotsel av regeringsformens
regler om egendomsskydd och niringsfrihet i 2 kap. 15 och 17 §§ regerings-
formen. Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar bland annat att vars och
ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allminna eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant foérfogande eller tila att det allmidnna inskrinker anvindningen av
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mark utom nar det krivs for att tillgodose angelidgna allminna intressen.
Bestimmelsen reglerar dven ritten till ersattning vid expropriation eller nagot
annat sadant férfogande och vid sa kallade radighetsinskrinkningar. Ritten
till egendom skyddas ocksa genom den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Varje fysisk eller juridisk person ska enligt ett tilliggsproto-
koll till konventionen ha ritt till respekt for sin egendom. Vidare anges att
ingen far ber6vas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse och under
de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens allmdnna grundsatser,
samt att dessa bestimmelser inte inskrinker en stats ritt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nédvandig bland annat for att reglera nyttjan-
det av egendom i 6verensstimmelse med det allminnas intresse. (Artikel 1 1
torsta tilliggsprotokollet.) Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva
yrke far enligt 2 kap. 17 § regeringsformen inféras endast for att skydda
angeldgna allminna intressen och aldrig enbart i syfte att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag.

Hogsta domstolen har 1 avgorandet Girjasdomen kommit fram till att Girjas
sameby inom sitt byomrade pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen har en
ensamritt i férhallande till staten att upplata jakt och fiske — trots att ren-
niringslagen inte ger samebyn nagon sadan ritt. Denna ensamritt grundas
pa urminnes hivd och har uppstatt for enskilda samer som verkade pa omra-
det i vart fall i mitten av 1700-talet. Genom 1886 ars renbeteslag och
foljande renbeteslagar har samernas ensamritt till upplatelser av jakt och
tiske pa omradet 6vergitt till medlemmarna i Girjas sameby, som kan utéva
den gemensamt i samebyn.

I Girjasdomen gor Hogsta domstolen flera uttalanden om Sveriges folkritts-
liga forpliktelser, bland annat att en konstaterad samisk sedvana ska beaktas
vid l6sandet av tvister med koppling till markrattigheter som ber6ér samer.
Enligt domen kan det vara nédvindigt att tillférsakra urfolk och minoritets-
grupper fortsatt tillgang till mark som de traditionellt har brukat om det ut-
gor en forutsittning for vidmakthéllande av deras kultur.

Uppdraget att foresla en ny moderniserad renskoétsellagstiftning

Efter Girjasdomen kan den nuvarande rennaringslagstiftningen inte langre
anses generellt tillimplig for alla samebyar. Aven fére Girjasdomen fanns
tillimpningssvarigheter eftersom renndringslagen innehaller oklara eller
alderdomliga begrepp och en ofullstindig reglering av bland annat skade-
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standsfragor. Det beh6vs darfor en ny, modern och tydlig renskotsellag som
har en effektiv systematik och dr anpassad till rittsutvecklingen. I det £61-
jande behandlas nagra centrala friagestillningar som bor regleras 1 den nya
lagen.

Samebyarnas ratt att upplata jakt och fiske inom vissa omraden

I renniringslagen finns bestimmelser som reglerar upplatelser av nyttjande-
ratter 1 delar av renskétselomradet, bland annat en bestimmelse 1 31 § om att
samebyar eller deras medlemmar med visst undantag inte far upplata de
rittigheter som foljer med renskoétselritten. Dessa bestimmelser kan inte
lingre tillimpas for ritten att upplata smaviltsjakt och fiske 1 Girjas samebys
byomrade efter Hogsta domstolens avgorande i Girjasdomen. Avgorandet
innehaller uttalanden av betydelse dven for andra geografiska omraden. Det
finns ett behov av att utreda inom vilka delar av statligt igd mark dels inom
aretruntmarkerna, dels ovanfor lappmarksgrinsen nir renskotsel ér tillaten
dir, som samebyar i forhallande till staten har ensamratt att upplata jakt och
fiske pa grund av att samer genom urminnes havd har forvirvat jaktritt och
fiskeritt dir. (Med statligt 4gd mark avses hir sidan mark som stir under
statens omedelbara disposition.)

Avgifter som tas ut for upplatelser av nyttjanderitter pa vissa delar av statens
mark inom renskotselomradet tillfaller Samefonden och den sameby som
berors av upplatelsen (34 § rennaringslagen). Samefonden ér en fond vars
andamal 4r att frimja och stodja renniringen, samisk kultur och samiska
organisationer. For upplatelser pa de delar av statens mark dér samebyarna
har ensamritt att gbra upplatelser bér bestimmelsen om férdelning av avgif-
ter till Samefonden dndras. Det beh6vs ocksa en analys av hur Samefondens
minskade intakter paverkar fondens roll och forutsittningarna for dess
arbete.

Kommittén ska darfor i ett delbetinkande

* bedéma inom vilka delar av statligt 4gd mark dels inom aretruntmar-
kerna, dels ovanfor lappmarksgrinsen nir renskotsel dr tillaten dér, som
samebyar 1 forhallande till staten genom urminnes havd har ensamritt
att upplata smaviltsjakt och fiske

e analysera vilken ritt till upplatelser av jakt och fiske som tillkommer
samebyarna pa de delar av deras byomraden som ligger inom statligt agd
mark dels inom aretruntmarkerna, dels ovanfoér lappmarksgrinsen nir
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renskotsel dr tillaten dér, om ndgon ensamritt till upplatelser genom
urminnes hivd inte kan konstateras i omradet

e tastillning till om ensamritten till upplatelser av jakt enbart giller sma-
viltsjakt eller om den giller allt vilt

¢ analysera vad ensamritten till upplatelser av jakt och fiske far f6r konse-
kvenser for statens avtal om nyttjanderittsupplatelser inom omradena

*  bed6ma vad samebyarnas ensamritt till upplatelser av jakt och fiske far
tor betydelse f6r Samefondens intikter och arbete

e limna forslag till en reglering av upplatelsebestimmelserna 1 rennirings-
lagen som ska kunna gilla tillfalligt till dess att en ny permanent regle-
ring finns pa plats.

Har samebyar ratt att upplata jakt och fiske pa mark som ags av statliga
bolag?

Ho6gsta domstolens slutsatser i Girjasdomen kan ha betydelse dven pa mark
som 4gs av de statliga bolagen, till exempel Sveaskog. P4 den mark som
staten dger genom bolag dels inom aretruntmarkerna, dels ovanfor lapp-
marksgrinsen nir renskotsel ar tillaten dér, behéver kommittén undersoka
om samebyarna har ritt till upplatelser av jakt och fiske. Fér det fall kommit-
tén kommer fram till att samebyarna kan ha en sadan ritt beh6vs en analys
av vad den ritten kan innehalla, var den kan gilla och vad den kan innebira
for bolagens verksamhet inklusive mark- och nyttjanderittsupplatelser samt
tillstandsprocesser. Det beh6vs dven en analys av pa vilket sitt sidana rattig-
heter limpligen kan aterforas till samebyarna, dir dven de statliga bolagens
verksamhet och intressen beaktas.

Kommittén ska darfor

e med utgangspunkt i Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen
analysera om samebyar pa grund av urminnes hivd har ritt till upplatel-
ser av jakt och fiske pa sadan mark som staten dger genom bolag dels
inom aretruntmarkerna, dels ovanfor lappmarksgrinsen nir renskotsel
ar tilliten dar

e klarg6ra var samebyarna i sa fall kan ha ritt till upplatelser och vad
rittigheterna omfattar

* om samebyarna kan ha nagra siadana rittigheter, utreda férutsittningarna
tor hur de limpligen ska kunna aterforas till samebyarna.
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Hur ska samebyarna organiseras?

Renskotselritten grundas pa urminnes hivd och tillkommer det samiska fol-
ket. Den far med nuvarande lagstiftning endast utovas av samer som ir med-
lemmar i samebyar. En sameby ér en sirskild typ av juridisk person som fatt
rattskapacitet genom 1971 ars renniringslag. Renniringslagens regler om
samebyar har kritiserats for att ha en splittrande effekt bland samer. Det har
ifragasatts om regelverket om medlemskap i samebyar ér forenligt med rege-
ringsformens och Europakonventionens bestimmelser om skydd for
egendom. Aven i férhallande till regeringsformens bestimmelser om
niringsfrihet och om samisk kultur har regleringen kritiserats. Skl f6r
kritiken har bland annat varit att utévandet av renskotselritten har knutits till
medlemskap i en association, dir medlemmarna har mojlighet att paverka
vilka andra samer som ska kunna utéva rittigheten. Det behovs dirfor en
analys av hur renniringslagens regler for medlemskap 1 samebyar férhaller
sig till regeringsformens och Europakonventionens rattighetsreglering.

Aven de bestimmelser i renniringslagen som giller samebyarnas organisa-
tion och beslutsfattande i 6vrigt bor ses Gver. Exempelvis dr samebyar enligt
9 § rennaringslagen férbjudna att bedriva annan ekonomisk verksamhet dn
renskotsel. Denna bestimmelse bor anpassas till de regler f6r upplatelser av
nyttjanderitter som kommittén kan komma att foresla. Vidare har bestim-
melsen i 40 § om fordelningen av kostnader f6r renskotseln kritiserats for att
vara otydlig i fridga om vilka kostnader som avses och hur dessa kostnader
far fordelas mellan bymedlemmarna. Dessutom saknar renniringslagen
regler om hur en sameby kan uppl6sas, delas eller fusioneras. Det bor utre-
das om siadana regler vore lampliga, hur ett sadant regelverk kan se ut och
vad som i sa fall hinder med samebyns rittigheter och skyldigheter.

Regeringen har denna dag lamnat ett uppdrag till Sametinget att i nira dialog
med samebyarna analysera fraigorna om hur samebyarnas interna organisat-
ion, beslutsfattande och regler for medlemskap bor se ut. Sametinget ska
redovisa sina slutsatser den 21 november 2022. Kommitténs utredning av
samebyarnas organisation, beslutsfattande och fragor om medlemskap ska
utga fran det underlag som Sametinget redovisar inom ramen for regerings-

uppdraget.
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Kommittén ska darfor

e analysera hur renniringslagens regler f6r medlemskap i samebyar for-
haller sig till regeringsformens och Europakonventionens rittighetsre-
glering

e foresld hur samebyarnas organisation ska se ut i friga om exempelvis
indamadl, relationen mellan styrelse, bystimma och enskilda medlemmar,
medlemmars rostritt samt samebyars och medlemmars rittigheter och
skyldigheter, inklusive medlemmars kostnadsansvar for renskotseln

¢ tastillning till om samer som bedriver andra samiska niringar in
renskotsel eller har annan anknytning till samebyarnas byomraden ska
kunna vara medlemmar i samebyar och bedéma hur de befintliga med-
lemmarna i sa fall paverkas

e dven i 6vrigt limna forslag pa hur reglerna om medlemskap i samebyar
kan fortydligas

e underséka pa vilka sitt en sameby bor kunna delas, fusioneras eller upp-
hoéra att existera och hur den i sa fall ska avvecklas

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

En lamplig ansvarsférdelning

Enligt renniringslagen bestimmer linsstyrelsen det hogsta antal renar som
varje sameby far halla pa bete inom byns betesomrade, och linsstyrelsen kan
ocksa besluta om inskrankning av betesritten (15 §). Lansstyrelsen kan dven
fatta andra beslut, exempelvis férordna om férlingd betestid, faststilla
flyttningsvagars strackning och foreligga om renrikning (4, 24 och 66 §f).
Nir det giller indelning i samebyars byomraden édr det Sametinget som fattar
beslut (7 §). Sametinget kan ocksd bland annat bevilja medlemskap for en
sokande som vigrats intrade i en sameby, prova om en samebys stadgar till-
kommit i ritt ordning och férordna en syssloman att ta hand om en samebys
angelidgenheter (12, 39 och 50 {f). I vissa fragor ar Sametinget 6verprévande
instans medan liansstyrelsen dr det i andra (97 §).

Denna férdelning av ansvaret for olika uppgifter har lett till synpunkter frin
bland andra Sametinget och flera linsstyrelser. Ansvarsférdelningen anses
vara otydlig eller olimplig 1 vissa delar. Som exempel anser Sametinget att
det verkar saknas behov av reglering 1 vissa delar, och att Sametinget i stillet
tor linsstyrelserna ska kunna foreldgga samebyar vid vite att uppritta och
taststilla renlangd.
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Kommittén ska darfor

e klargora ansvarsfordelningen av olika uppgifter i renniringslagen

* ta stillning till vilka uppgifter som behéver regleras i lag

¢ vid behov féresla en dndrad férdelning av ansvaret mellan linsstyrelser,
samebyar och Sametinget samt 6vriga forfattningsiandringar.

Upphdrande av och intrang i renskotselratten

Nir mark som anvinds for renskétsel behovs for vissa samhallsviktiga dnda-
mal kan regeringen bestimma att renskotselritten pa den marken ska upphia-
vas helt eller delvis (26 § renniringslagen). Om upphivande av renskotselritt
medfor skada utgar ersittning, som tillfaller Samefonden och den sameby
som ber6rs av upphavandet.

Enligt 30 § forsta stycket renniringslagen far den som dger eller anvinder
mark pa dretruntmarkerna inte utfora atgarder som innebir avsevird oliagen-
het f6r renskétseln annat dn under vissa forutsittningar. Detta innebar att
atgirder som inte innebidr ndgon avsevard oligenhet ar tillitna och far ske
tor vilka andamal som helst. I 32 § regleras pa liknande vis att nyttjanderatter
pé vissa delar av statens mark far uppldtas endast om det kan ske utan avse-
vird oldgenhet for renskétseln. Det har ifragasatts om dessa bestimmelser ér
forenliga med att det numera, till skillnad fran vid rennaringslagens tillkomst,
star klart att renskotselritten dr en grundlagsskyddad bruksritt av civilritts-

ligt slag.

Av forarbetena till rennéringslagen framgar att en sameby eller nagon annan
som lider skada av atgirder som medfor oldgenheter for renskétseln kan
vara berittigad till skadestind, aven om det inte r6r sig om nagon avsevard
oligenhet (prop. 1992/93:32 s. 98 och 107 £., jfr prop. 1971:51 s. 130).

Det behovs en analys av under vilka forutsittningar en atgard som medfor
en oldgenhet for renskétseln ar tillaten och nir en sadan atgird kan innebira
en skadestandsskyldighet for en fastighetsagare eller nyttjanderattshavare.
Kommittén bor féresla en tydlig reglering. Det kan ocksa finnas anledning
att 6verviaga om skadestandsreglerna bor kompletteras med foreskrifter om
inbordes skyldigheter. Regleringen behéver ta hiansyn till markagare och
Ovriga rattighetshavare inom renskotselomradet som ocksa har en grundlags-
skyddad ratt till sin egendom, och andra naringars ritt till skydd fran
begrinsningar i deras naringsfrihet. Regleringen behover dven i fortsatt-
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ningen vara dndamalsenlig 1 férhallande till sidana planerings- och tillstands-
processer som avses i 30 § andra stycket for att undvika dubbla provningar
av sadana fragor.

Kommittén ska darfor

e analysera regleringen i renniringslagen om intrang i renskotselritten och
bedéma om den ir forenlig med grundlagens och Europakonventionens
rittighetsreglering, och vid behov foresla en ny reglering

* redovisa vad som giller 1 friga om nir det kan finnas en skadestands-
skyldighet vid intrang i renskotselritten och foresla bestimmelser som
klarg6r det

* tastillning till hur ersittning ska bestimmas vid upphérande av eller in-
trang i renskoétselritten och huruvida den ska foérdelas mellan samebyar
och Samefonden

*  bed6ma vad de féreslagna atgirderna far for betydelse f6r Samefondens
intikter och arbete.

En forlikningsmekanism for fragor om renskoétsel och nyttjande av mark och
vatten i renskotselomradet

Det kan uppsti konflikter som hor samman med renskotseln eftersom det
kan finnas flera markanvindare som anvinder marken intensivt och pa kort
avstand fran varandra. Det kan till exempel handla om tvister mellan same-
byar och markagare eller andra enskilda rittighetshavare om hur och var
renskétseln bedrivs, eller tvister inom eller mellan samebyarna. I de delar av
renskotselomradet dir det samiska folket inte har ensamritt att upplata jakt
och fiske kan det uppsta konflikter om hur jakten och fisket ska bedrivas.

I Norge finns en sirskild myndighet, Finnmarkskommissionen, som bland
annat har till uppdrag att medla mellan olika rattighetshavare i omradet Finn-
marken dir renskotsel bedrivs. Det bor 6vervigas om en liknande medlings-
eller forlikningsmekanism, exempelvis i form av en sirskild nimnd, bor
inrattas i Sverige fOr att 16sa tvister med anknytning till renskotselrittens uto-
vande. Om kommittén kommer fram till att en férlikningsmekanism bor
inrattas ska kommittén ocksa limna forslag pa hur den ska vara utformad,
vilka uppgifter den ska ha och om den ska kunna meddela 6verklagbara
beslut eller endast ha en radgivande funktion. Kommitténs forslag ska utga
tran den svenska forvaltningsmodellen och regeringens forvaltningspolitiska
intiktning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5).
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Kommittén ska darfor

* bedéma om det bor inrittas en forlikningsmekanism for att 16sa tvister
som uppstar med anledning av renskétselrittens utdvande

* om en siadan forlikningsmekanism bedéms som limplig, limna forslag
pa hur den kan vara utformad och vilka uppgifter den kan ha

¢ vid behov féresla forfattningsreglering.

Ovriga delar av rennaringslagstiftningen

Aven de delar i renniringslagstiftningen som inte nimns sirskilt ovan behé-
ver ses over. Till exempel innehaller renniringslagen bestimmelser om andra
nyttjanderitter som hor till renskétselrittens utdvande, som rittigheter att
uppfora byggnader eller att ta virke for vissa dandamal. Det beh6ver utredas
om samebyarnas ritt att gora upplatelser pa statligt igd mark dels inom aret-
runtmarkerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir renskotsel ér tillaten dar,

aven giller sadana nyttjanderitter.
Kommittén ska darfor

¢ utreda om samebyarnas ritt att gbra upplatelser pa statligt 4gd mark dels
inom aretruntmarkerna, dels ovanfor lappmarksgrinsen nir renskotsel
ar tillaten dar, giller andra nyttjanderitter dn jakt och fiske, och i sé fall
vilka

e se Over Ovriga bestimmelser i renniringslagen och renniringsférord-
ningen (1993:384)

e limna de forfattningsférslag som behovs.

Det behdvs en tydlig renskétsellagstiftning

En ny lagstiftning bor goras tydligare och mer littlist och ha en mer dnda-
malsenlig struktur. De termer som anvinds for att beskriva renskotselritten
och renskotselomradet bor definieras pa ett tydligt sitt och sa langt som
mojligt forenklas.

Kommittén ska darfor

e isitt forslag till ny renskotsellagstiftning utforma de termer och uttryck
som anvinds for att beskriva renskétselritten och renskétselomradet pa
ett sa enkelt och lattillgingligt satt som maojligt
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e limna forslag pa forfattningsandringar som innebar en modernisering av
renskotsellagstiftningen.

Uppdraget att analysera om en ratt till jakt och fiske tillkommer samer
som inte ar medlemmar i samebyar

Jakt och fiske dr en viktig del av samisk kultur, dven f6r samer som inte ér
medlemmar i samebyar. Staten ska frimja hela det samiska folkets mojlighet
att behalla och utveckla sin kultur. Rittigheterna till jakt och fiske har dock
knutits till renskotselritten, som enligt lagstiftningen utévas genom medlem-
skap 1 samebyar. Nir det giller de delar av renskotselomradet dar kommittén
kommer fram till att samebyarna har ensamritt 1 forhallande till staten att
upplata ratt till jakt och fiske uppstar fragan om vilken ritt de samer som
inte ar samebymedlemmar kan ha att jaga och fiska och hur den eventuella
ritten i sa fall ska sikerstillas. I detta avseende far det betydelse vad kom-
mittén kommer fram till i friga om regler f6r medlemskap i samebyar.

Kommittén bor dven analysera de andra nyttjanderitter som hér ithop med
renskotselritten och som 1 dag endast kan utovas genom medlemskap i en
sameby, till exempel ritten att ta slojdvirke f6r samesléjd och ritten att
bygga kator eller andra byggnader. Det beh6vs ett stillningstagande till om
och i sa fall pa vilket sitt dessa rittigheter ska kunna utévas av samer som i
dag inte dr medlemmar i samebyar.

Kommittén ska darfor

e ta stillning till vilken ritt till jakt och fiske som kan tillkomma de samer
som inte ir medlemmar i samebyar

* bedéma om de Ovriga nyttjanderitter som hor till renskétselritten kan
tillkomma samer som inte 4r medlemmar i samebyar

* vid behov foresla forfattningsreglering — antingen som en del 1 forslaget
till ny renskotsellag eller i en separat lag — eller andra atgirder som till-
godoser hela det samiska folkets rittigheter 1 dessa avseenden.

Uppdraget att foresla andringar i andra lagar

Av regeringsformens malsittningsstadgande 1 1 kap. 2 § regeringsformen
framgar att staten ska frimja det samiska folkets mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv. Hogsta domstolen uttalar i
Girjasdomen att malsittningsstadgandet inte ger upphov till nagra rittigheter
for enskilda men att det 4nda kan fa viss materiell betydelse vid sadan ritts-
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tillimpning dér det dr friga om att viga olika faktorer mot varandra, och att
samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, diribland renskotseln,
vid en sadan avvigning ska tillmatas sirskild vikt.

Markigare, samebyar och andra som brukar marken inom renskoétselomradet
grundar sitt bruk pa olika rittigheter till marken och har ibland kolliderande
intressen. Det finns didrfoér bestimmelser som syftar till att skydda renskot-
seln och delar av renskotselomradet 1 andra lagar 4n renndringslagen, till
exempel 1 miljobalken. Markagares ritt till jakt och fiske, samt skyldighet att
bedriva viltvard och fiskevard, framgar av jakt- och fiskelagstiftningen.

Bestammelser om hansyn till renskotseln

Som exempel pa bestimmelser i annan lagstiftning som syftar till att skydda
renndringens bedrivande kan nimnas bestimmelsen 1 miljébalken om att
mark- och vattenomraden som har betydelse f6r renniringen si laingt som
mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara dess bedrivande
(3 kap. 5 §). Vidare finns bestimmelser 1 skogsvardslagen (1979:429) om
hinsyn till renskotseln vid avverkning pa aretruntmarkerna (13 b och 14 f).
I minerallagen (1991:45) framhalls att renskotselritten dr en sadan sarskild
ritt till fastighet som medfor en ritt att exempelvis yttra sig Gver arbetspla-
ner 6ver undersokningsarbete (3 kap. 5 ¢ § och 17 kap. 1 §).

Det forslag till ny renskétsellag som kommittén limnar kan leda till att det
behovs dndringar i annan lagstiftning som ber6r renskétseln om lagen
toreslds innehilla andrade regler om skydd mot intrang i renskotselritten
eller indrade begrepp for att beskriva renskotseln och renskotselomradet.
Kommittén ska foresld saidana dndringar. De forslag som limnas maste ta
hinsyn till nuvarande system for hushallning med mark- och vattenomraden.
Inom ramen for arbetet i de hir delarna beh6ver kommittén analysera andra
rittighetshavares intressen och hur avvigningar kan ske nir dessa intressen
kolliderar med renskotselritten.

Kommittén ska darfor

e identifiera vilka andra forfattningar som innehaller bestimmelser om
hinsyn till renskétseln

e foresld de forfattningsindringar som beh6vs om den nya lagen inne-
haller ett forandrat regelverk om skydd mot intrang i renskotselritten
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eller indrade begrepp for att beskriva renskotseln och renskotselomra-

det.

Jakt, fiske och viltvard dar samer har ensamratt att upplata jakt och fiske

Enligt 10 § jaktlagen (1987:259) har fastighetsigaren som huvudregel jakt-
ritten pa den mark som hor till fastigheten. I jaktritten ingar ritten att tillgo-
dogora sig vilt som omhindertas, patriffas dott eller dodas i nagot annat
sammanhang an vid jakt. I viltvarden ingar att genom sirskilda atgirder sorja
tor att viltet far skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt
(4 §). For att atgiarderna utfors och anpassningen sker svarar markigaren och
jaktrattshavaren. I jaktlagstiftningen har det hittills inte gjorts skillnad pa
olika rittigheter till jakt efter olika slag av vilt. Det gors till exempel ingen
skillnad pa jaktritt efter smavilt och ovrigt vilt. For fiske giller enligt 9 §
fiskelagen (1993:787) att fisket i enskilda vatten som huvudregel tillhor fas-
tighetsdgaren.

Det finns ett behov av att se 6ver jaktlagen, fiskelagen och tillhérande f61-
ordningar med anledning av Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen.
Genom domen forklaras staten sakna ritt till jakt efter smavilt och till fiske
pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen i Girjas samebys byomrade. Detta
innebir att bestimmelserna om fastighetsagares jakt- och fiskeratt inte kan
tillimpas nir det giller de omraden dir kommittén kommer fram till att det
samiska folket har ensamritt att upplata jakt och fiske. Det finns ocksa en
bestimmelse 1 9 kap. 34 a § jordabalken som reglerar jordigares ansvar for
viltskador pa jordbruksarrendators egendom. Kommittén bor undersoka
vilka féljder statens forlorade jaktritt far for det ansvar for viltskador som

staten har i egenskap av markigare.

I'lagen om viltvardsomraden (2000:592) och lagen om fiskevardsomraden
(1981:533) finns bestimmelser om att lansstyrelsen kan besluta om att mark
eller vatten ska inga i sidana omraden for att frimja en samordning av jakten
eller fisket och dtgirder till skydd och stod for viltet eller fisket (1 § respek-
tive lag). Sadana omraden far inte inféras inom vissa delar av renskotselom-
radet dir samebyarna har ritt till jakt och fiske (2 § respektive lag). Syftet
med att de omradena har varit undantagna fran jakt- och fiskevardsomra-
dena har varit att ldnsstyrelsen dér ska ha tillsyn 6ver att vissa villkor for att
skydda samernas jakt och fiske dr uppfyllda for att ritt till jakt eller fiske ska
kunna upplatas. Nar det giller de delar av renskotselomradet dir samebyarna
har en ensamritt att upplata jakt och fiske kan darfor dessa bestimmelser
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behova dndras. Det behover utredas om marken och vattnet dir samebyar
har ensamritt att upplata jakt eller fiske ocksa ska kunna inga i viltvards- eller
tiskevardsomraden.

Som ovan nimnts ska kommittén i ett delbetinkande redovisa om samernas
ensamritt till upplatelser av ritt till jakt avser endast smaviltsjakt eller allt vilt.
Mot bakgrund av kommitténs slutsatser i den delen kan det finnas behov av
att ta stillning till om jaktritten ska kunna avse enbart en viss typ av vilt.

Kommittén ska darfor

e foresla nédvindiga dndringar i jakt- och fiskelagstiftningen nir det galler
de omraden dir samer har ensamritt till jakt och fiske

e klargora vilka foljder statens forlorade jaktritt i vissa omraden ovanfor
odlingsgrinsen, och eventuellt pa andra delar av dretruntmarkerna, inne-
bir for den skyldighet att bedriva viltvard som staten har i egenskap av
markigare 1 dessa omraden och for den ersittningsskyldighet som staten
kan ha gentemot jordbruksarrendatorer for viltskador i dessa omraden

e klargora vilka foljder statens forlorade fiskertt far for fiskevarden i de
vatten dir ensamritten giller

e ta stillning till om jaktratten ska kunna avse enbart vissa slag av vilt.

Dubbelregistrering av algjakt

Inom delar av renskotselomradet tillimpas sa kallad dubbelregistrering av
algjakt, vilket ibland leder till konflikter mellan markigare och samebyar.
Jaktmarker dir en markigare vill jaga dlg ska registreras som algjaktsomraden
hos linsstyrelsen. Samma jaktmarker kan dven registreras som élgjaktsomra-
den for en samebys medlemmar, vilket innebir att dlgjakt da kan bedrivas av
tva olika jaktlag pa samma omrade med varsin tilldelning av ilg fran linssty-
relsen. Forutom att skapa konflikter riskerar systemet att forsvara en plane-
rad forvaltning av naturresursen dlg inom renskétselomradet. Riksdagen har
tillkdnnagett att regeringen bor se 6ver den dubbla jaktritt som férekommer
inom vissa delar av renbetesomradet och aterkomma till riksdagen med ett
forslag i frigan (bet. 2015/16:MJU19 punkt 4, rskr. 2015/16:227, bet.
2014/15:MJU9 punkt 1, rskr. 2014/15:154, bet. 2010/11:MJUG punkt 2,
rskr. 2010/11:49 och bet. 1999/2000:MJU17, rskr. 1999/2000:253).
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Kommittén ska darfor

e analysera de kolliderande rittigheterna mellan samernas och enskilda
markigares egendomsskyddade jaktritt

*  klargora hur renniringslagen férhaller sig till jaktlagstiftningen i det hr
avseendet

e fOresld atgirder som kan 16sa intressemotsittningar och samtidigt ge for-
utsittningar for en hallbar algjakt.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska beskriva konsekvenserna av sina férslag och redogora for
kostnads- och intiktsberdkningar samt forslag pa finansiering vid kostnads-
okningar eller intaktsminskningar for staten, kommuner och regioner. De
konsekvenser férslagen far ur ett jimstilldhetsperspektiv ska utvirderas. En
redogorelse for forslagens konsekvenser utifran Sveriges internationella kon-
ventionsataganden om manskliga rittigheter ska géras. Forslagens konse-
kvenser for dganderitt och andra nyttjanderitter till mark samt f6r andra
néringars bedrivande ska ocksa analyseras och beskrivas, samt vad sidana
konsekvenser kan fa for foljdverkningar f6r samhillsutvecklingen i 6vrigt.
Kommittén ska da ta hinsyn till de mal som har stillts upp av riksdagen fér
dessa naringars bedrivande.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledaméter som foretrader de olika
partier som har representation i riksdagen.

Kommittén ska under arbetet redogora f6r och beakta de skyldigheter som
Sverige har enligt allmidnna folkrittsliga principer och 6verenskommelser, se
till exempel FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR), FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring (ICERD), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter ICESCR) och FN:s deklaration om urfolkens rattigheter
(UNDRIP). Dessutom ska kommittén redogora f6r och beakta relevanta
EU-rittsliga bestimmelser som till exempel principen om fri rérlighet f6r
tjanster och icke-diskriminering. Redogorelserna om folkritt ska goras i
arbetets inledande skede. Kommittén ska se till att de forslag som limnas ar
torenliga med Sveriges folkrittsliga och EU-rittsliga forpliktelser.
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Kommittén ska vidare beakta riksdagens miljo- och klimatmal, niringslivets
konkurrenskraft och de globala malen f6r hallbar utveckling. Vid utforman-
det av forslag till ny reglering som kan paverka andra niringar bor kommit-
tén sa langt som moijligt forvissa sig om att investeringsklimatet och mojlig-
heter till regional utveckling, internationell konkurrenskraft och tillvixt inte

forsamras.

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utétriktat och i dialog med Sametinget,
Svenska Samernas Riksf6rbund, berérda myndigheter, kommuner, regioner,
niringslivet och 6vriga intressenter. Kommittén ska halla sig informerad om
och beakta relevant forskning och arbete som pagar inom Regeringskansliet.
I den utstrickning kommittén limnar férslag som paverkar gillande ritt ska
fullstindiga forfattningsforslag limnas. I uppdraget ingar inte att Overviga
eller lamna forslag till dndringar av grundlag.

Regeringen har, som ovan namnts, denna dag limnat ett uppdrag till Same-
tinget att i nira dialog med samebyarna analysera fragorna om hur samebyar

nas interna organisation, beslutsfattande och regler f6r medlemskap bor se
ut. Sametinget ska redovisa sina slutsatser den 21 november 2022. Kommit-
tén ska 1 sitt arbete utga fran de slutsatser som Sametinget drar inom ramen
for sitt regeringsuppdrag och dven under utredningsarbetet ha en 16pande
dialog med Sametinget om hur arbetet fortskrider.

Redovisningen av var inom statligt 4gd mark dels inom dretruntmarkerna,
dels ovanfor den sa kallade lappmarksgransen nar renskotsel ar tilliten dar,
som samebyarna har ensamritt att upplata jakt och fiske, vad den ensam-
ritten innebdr, vad ensamritten far for betydelse f6r Samefondens intikter
och arbete, analysen av vad som giller pa sidana delar av de omradena dar
det inte finns en ensamritt till upplatelser, samt forfattningsforslag som av-
ser upplatelser av jakt och fiske 1 renndringslagen ska limnas 1 ett delbetidn-
kande senast den 21 november 2022. Det innebir att kommittén i delbetin-
kandet ska limna forslag till en reglering av upplatelsebestimmelserna i ren-
niringslagen som ska kunna gilla tillfalligt till dess att en ny permanent regle-
ring finns pa plats. Uppdraget i 6vrigt ska slutredovisas senast den 20 maj
2025.

(Naringsdepartementet)

17 (17)



	Kommittédirektiv
	En ny renskötsellagstiftning – det samiska folkets rätt till renskötsel, jakt och fiske
	Sammanfattning
	Renskötselrätten
	Den nuvarande rennäringslagen
	En betydande rättsutveckling har skett

	Uppdraget att föreslå en ny moderniserad renskötsellagstiftning
	Samebyarnas rätt att upplåta jakt och fiske inom vissa områden
	Har samebyar rätt att upplåta jakt och fiske på mark som ägs av statliga bolag?
	Hur ska samebyarna organiseras?
	En lämplig ansvarsfördelning
	Upphörande av och intrång i renskötselrätten
	En förlikningsmekanism för frågor om renskötsel och nyttjande av mark och vatten i renskötselområdet
	Övriga delar av rennäringslagstiftningen
	Det behövs en tydlig renskötsellagstiftning

	Uppdraget att analysera om en rätt till jakt och fiske tillkommer samer som inte är medlemmar i samebyar
	Uppdraget att föreslå ändringar i andra lagar
	Bestämmelser om hänsyn till renskötseln
	Jakt, fiske och viltvård där samer har ensamrätt att upplåta jakt och fiske
	Dubbelregistrering av älgjakt

	Konsekvensbeskrivningar
	Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget


