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Sammanfattning

Region Norrbotten stiller sig 6verlag positiv till utredningens intentioner och
forslag vad géller barnets basta att barn som tvangsvardas inte far placeras
tillsammans med vuxna, att undantag far goras om det beddéms vara barnets
basta, ritt till daglig utevistelse och aktivitet for tvangsvardade vuxna samt
forstarkt sdkerhet pa vardinrattningar genom 6kad kontroll vid inpassering
och av forsdndelser.

Fortydligande behdvs framforallt av beddmning och faststdllande av barnets
bésta och i vilka situationer barnets basta kan utgdra skél for att franga hu-
vudregeln, rétt till oberoende provning av beslut om tvangsatgirder och be-
slut om tvang vid behandling utan samtycke, utvidgad anmélningsskyldighet
till IVO: s sdkerhetsregister och ny medicinsk beddmning. Regionen har
dven synpunkter pa finansieringsforslag samt tidpunkten nér lagéndringarna
trader 1 kraft.

Region Norrbottens synpunkter

5.3.1 Att barn inte far tvangsvardas tillsammans med vuxna ska
vara huvudregeln

Regionen ser positivt pa forslaget som syftar till att 6ka rattssdkerhet och pa-
tientsdkerhet vid psykiatrisk tvangsvard men anser att det behovs ett klargo-
rande av skélen for att franga regeln om barnets basta. Barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) har vid enstaka tillfdllen anvant vuxenpsykiatrins lokaler
med egen personal pa plats, for placering av barn/ungdomar som inverkat
negativt pa dvriga inskrivna. Beslutet har fattats for barnets basta.

Vid senaste fordndringen av lag om psykiatrisk tvangsvard (LPT) 1 juli
2020, stélldes hoga krav pé barn- och ungdomspsykiatrin avseende bedom-
ning och nytt beslut vid fastspanning och avskiljning samt barnens rétt till
utomhusvistelse och aktiviteter. Forslagen i betdnkandet innebér att lagstifta-
ren stiller ytterligare krav pa vardgivare, vardpersonal och lidkare. For ge-
nomforande behdvs en dversyn av véardplatser och vardmiljon pé samtliga av
regionens barn- och ungdomspsykiatriska kliniker i syfte att mdjliggdra vérd
av utagerande patienter under 18 ar. Det ar ett omfattande arbete som kom-
mer att kréva tid, resurser och utokad finansiering.
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6.3.1 Beslut om tvangsatgarder for att uppratthalla ordning eller
sakerhet ska kunna 6verklagas

Regionen ifrgasitter om forslaget &r &ndaméalsenligt och vad det innebar for
patienten och vérden. I betédnkandet har inte tillrdckligt beaktats medicinska
och psykiatriska aspekter av att patienter vid varje beslut om tvangsétgérd
ska upplysas om ritten att dverklaga beslutet.

Regionen befarar att virden forsvéras genom att vardtiden forlangs och alli-
ansbyggandet med patienten forsdmras. Dessutom leder det till en 6kad ad-
ministrativ borda och darmed 6kade kostnader for chefsoverlakare, vardper-
sonal och administrativ personal. Regionen saknar dven ett fortydligande av
vad forslaget innebér for personal som beslutat om en tvangsatgérd i de fall
patienten i efterhand fér rétt i sin 6verklagan. Dessutom saknar regionen for-
slag pé hur barn- och ungdomspsykiatrin ska hantera en patient eller anhorig
som missbrukar sin rétt att 6verklaga varje beslut enligt LPT vilket kan leda
till att vardtiden forléngs eller att varden uteblir.

6.3.2 IVO ska utreda klagomal dven pa 6verklagbara beslut
Regionen anser inte att verklagbara beslut ska utredas av IVO. Patienter far
idag information om mojligheten att overklaga till domstol men kan vélja att
avstd. Av 11 § patientsékerhetslagen framkommer att IVO: s skyldighet att
utreda klagomaél pa beslut enligt LPT och LRV skulle begrénsas. Det finns
ingenting som hindrar att IVO idag utreder en fraga som kan dverklagas,
men myndigheten behover inte gora det. Konsekvensen av utredningen for-
slag blir att samtliga beslut, oavsett om de dverklagas eller inte, ska proces-
sas pd samma sétt inom regionen.

Regionen menar att det inte dr héllbart att belasta varden och administrativ
personal med ytterligare administrativt arbete. Det riskerar att pdverka pati-
entsékerheten genom att mer tid av ldkare och vardpersonal méste tas frén
det direkta patientarbetet i en tid da hilso- och sjukvarden har stora svérig-
heter att bemanna varden.

6.3.3 Mojlighet att overklaga beslut om behandling utan
samtycke

Regionen kan inte ta stéllning till forslaget om mojligheten till att dverklaga
beslut om behandling utan samtycke innan rattsléget &r utrett. Dock konsta-
terar regionen att enligt nuvarande bestimmelser i LPT och LRV ér beslut
om behandling utan samtycke medicinska beslut. Tvingsvarden bygger pa
hilso- och sjukvérdslagens bestimmelser i vilken framgar vardens skyldig-
heter och patientens ritt att vara delaktig i sin vard.

6.3.4 Patienter ska informeras om mojligheterna att fa ett beslut
om tvangsatgard provat av en oberoende instans

Utredningen foreslar att LPT ska kompletteras med en skyldighet att upplysa
patienten om mdjligheten till en ny medicinsk bedomning, vélja behand-
lingsalternativ, vénda sig till vardgivaren och till en patientndmnd med kla-
gomal samt anméla klagomal till IVO.
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Regionen 6nskar fortydligande av vad som avses med oberoende instans.
Kan en ny oberoende bedomning goras av en annan likare inom Region
Norrbotten eller kridvs att regionen anlitar psykiatriker utanfor lanet? Om ut-
redningen avser det senare alternativet maste regionen vid varje ny bedéom-
ning anlita Nationella transportenheten for att genomfora en séker transport
till ndrmaste psykiatrisk klinik i Region Visterbotten. Minst tvd medarbetare
fran psykiatrins heldygnsvérd i Norrbotten foljer med patienten vid transpor-
ten. Resan kan ta upp till tva dagar med Overnattning da avstandet fran Gélli-
vare till ndrmaste klinik i Skellefted ar 36 mil.

Tillimpningen av de kommande forédndringarna i lagen kommer att gora vér-
den &nnu mer tids- och resurskridvande. Regionen understryker vikten av att
det i forslag till andringar av LPT framkommer att en ny medicinsk bedom-
ning kan genomforas digitalt, oberoende av om bedémningen genomfors av
en lékare utanfor lénet eller av en ldkare anstélld inom regionen. Psykiatri-
ker, som dr en bristkompetens i hela landet, kan inte avsétta tid fran patient-
arbete till att resa mellan olika klinker i lénet.

Kravet pd information dr d&nnu hdgre inom barnpsykiatrin, eftersom barn all-
tid véardas tillsammans med vardnadshavare eller foretrddare. Barn ska infor-
meras pa ett anpassat sétt och medf6ljande vuxna dr som regel i behov av se-
parat information, samtal och stod.

7.3.1 En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ratt till
dagliga aktiviteter och att vistas utomhus minst en timme varje
dag

Daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet &r en del av god vérd. Regionen
ar positiv till forslaget om att vuxna patienter ska omfattas av dessa réttig-
heter men konstaterar att det kommer att kriva ombyggnation av vissa klin-
ker och behov av utdkande resurser till avdelningar som bedriver LPT-vard.

9.3.1 Utvidgad anmalningsskyldighet till IVO: s sdkerhetsregister
Regionen har forstéelse for att IVO efterfragar mer faktauppgifter om en-
heter som bedriver tvingsvard for att kunna utfora tillsyn men onskar ett for-
tydligande av vilka vardplatser som avses. Vérden skiljer pé antalet fast-
stillda vardplatser (budget/vardplats) och antalet disponibla vérdplatser som
kan variera beroende pa tillgdngen till vardpersonal. Regionerna rapporterar
arligen till Sveriges kommuner och regioner (SKR) uppgifter om genom-
snittligt antalet disponibla vérdplatser och en gang per manad rapporteras
Overbeldggningar, utskrivningsklara och utlokaliserade patienter. Det &r an-
geldget att undvika mer administrativt arbete varfor regionen foreslar att
SKR inhdmtar uppgifter om faststillda vardplatser som kan delges IVO.

10.2 Finansieringsforslag - Regionerna

Region Norrbotten understryker vikten av att ambitionshdjningen och utdkad
verksamhet kompenseras av staten. Det &r dven angeléget att staten tar hén-
syn till de sérskilda utmaningar som glest befolkade 14n med langa avsténd,
en aldrande befolkning och laga skatteintdkter star infor. Det géller inte bara
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ekonomiska utmaningar utan dven majligheten att klara kompetensforsorj-
ningen och sdkerstilla arbetssétt som fungerar trots langa avstand.

Den administrativa bordan for verksamheterna som en konsekvens av forsla-
gen &r inte rimlig utifran proportionalitetsprincipen. Utredningen underskat-
tar den arbetstid som idag avsitts inom regionen for handlaggning av éren-
den som Overklagas till allmén forvaltningsdomstol och IVO. Utdéver nuva-
rande beslut om tvangsatgérder foreslar utredningen ytterligare 13 beslut
som ska vara dverklagningsbara. Det innebér fler utredningar och kréver re-
surser som inte kan tas frdn varden.

Regioner ser positivt pa forslaget om att regionerna tillfors 100 mnkr arligen
under en trearsperiod for att paskynda anpassning av befintliga vardmiljoer
for daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin samt LPT avdelningar. Emellertid tas inte tillrdcklig hansyn till att
forandringarna stiller mycket hdga krav pé vardpersonal och ldkare och gor
varden betydligt mer tids- och resurskravande. Bland annat krévs mer tid for
kompetenshdjande insatser av personal, information, uppfoljande samtal,
dokumentation, kvalitetssékring och inte minst 6kat behov av administrativ
tid fOr att utfirda yttrande och delta i domstolsforhandlingar samt utred-
ningar fran IVO. Utéver dessa atgarder tillkommer rekrytering av personal
for att sakerstilla nodvandig kompetens for de mest utagerande och vardkra-
vande patienterna. Behovet av personal &r ocksa stort inom barn- och ung-
domspsykiatrin eftersom verksamheterna ér betydligt mindre och mojlig-
heten att omprioritera resurser ér obefintlig. Eftersom barn vardas med vard-
nadshavare eller foretrddare ska &dven deras behov av information och delak-
tighet tillgodoses.

11. Tidpunkt for lagarnas ikrafttradande

I beténkandet ldamnas forslag till lag om dndring i lagen om psykiatrisk
tvangsvard och lag om dndring i lagen om réttspsykiatrisk vard som foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2023. Region Norrbotten menar att tidpunkten for
ikrafttridande &r orealistisk. Som framkommer i betdnkandet kan Samsjuk-
lighetsutredningen (S2020:08) komma att 1dmna forfattningsforslag i januari
2023 som kan fa konsekvenser for genomforandet av vissa av forslagen i be-
tankandet. Oavsett niar Samsjuklighetsutredningen ldmnar sitt betdnkande ar
det av storsta vikt att regeringen samordnar beredningen av de tva betinkan-
dena och ldmnar ett samlat forslag till riksdagen.
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