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Remissvar God tvangsvard — trygghet, sdkerhet och
rattssakerhet vid psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40)

Funktionsritt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation f6r 50
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhallet
pa lika villkor. Vart mal dr ett samhalle for alla.

Sedan 2009 &r FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning géllande i Sverige. Artikel 14 i konventionen
tar upp omrddena frihet och personlig sdkerhet, och artikel 15 rétten
att inte utsdttas for tortyr. I rapporten Respekt for Rattigheter 1,
civilsamhillets granskning av hur Sverige lever upp till
funktionsrittskonventionens 33 artiklar, menar vi att for att
tillgodose denna artikel maste alla tvadngsatgarder minska inom
tvangsvarden.

For att tvdngslagstiftningen ska fungera behtver en nationell
utbildningsinsats genomforas inklusive uppfoljningar, sé att all

1 https: / /respektforratticheter.se / wp-content/uploads/2020/11/respekt-for-
ratticheter-rapport-1.pdf
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personal inom psykiatrin har kunskaper om olika
funktionsnedsattningar och har ett rattighetsperspektiv pa varden.

Aven inom domstolsvisendet och socialtjansten behovs ett
kompetenslyft om ménskliga rattigheter och olika
funktionsnedsattningar. Detta for att minska antalet
frihetsber6vanden och att sékerstilla en rattssdker och trygg process
for barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning.

Sverige har sedan lang tid haft problem med ldnga vardkoer till den
psykiatriska varden. Manga fall av tvangsvard skulle kunna
undvikas genom béttre primédrvard, kortare vardkder och mer
adekvat bemotande ndr man forst soker psykiatrisk vard. Det rader
samordningsproblem for manga med exempelvis neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Samsjuklighet i form av dngest, depression,
dtstorningar, skadligt bruk eller beroenden, och stressrelaterad
ohdlsa &r vanliga. Ofta behovs dven stod fran habilitering, kommun
och andra aktorer. Samverkan dr saledes avgorande for att forbéttra
hélsan for dessa personer men ocksa for att minska risken for
tvangsatgarder.

Man maste ocksa se till att personer som &r utskrivningsklara inte
halls kvar i tvdngsvdrden. Samordningen kring
oppenvardplaneringen brister och kommunerna tillhandahéller inte
insatser sdsom sdrskilda boenden eller sysselsédttning enligt
Socialtjanstlagen eller LSS 2

Utredningens forslag
5. Barn far inte tvangsvardas tillsammans med vuxna

Vad giller barn ar Funktionsritt Sveriges generella standpunkt att
alla tvangsatgarder mot barn och unga inom den psykiatriska
tvangsvarden ska forbjudas enligt lag 3 Nar detta nu dndé sker
tillstyrker Funktionsrétt Sverige att denna vard inte ska ske
tillsammans med vuxna. Detta ska vara huvudregeln och undantag
ska endast ska goras i ytterst akuta fall som da behover journalforas
och rapporteras till IVO. Aven barnets instéllning till detta behver
dokumenteras. Utredningen anser att resursbrist inte ska vara skélet

2 https:/ /www.jo.se/PageFiles /34304 /O %201-2021.pdf
3 Funktionsritt Sveriges remissvar For barnets bista? Utredningen om
tvangsatgirder mot barn i psykiatrisk tvangsvard (SOU 2017:111)
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till att man placerar barn bland vuxna. Man anger nagra exempel pa
undantag, ddr detta skulle kunna vara foér barnets basta:

- Ide fall som BUP &r placerad pa ett langt geografiskt avstand
fran barnets bostadsort och familj.

- Ndér barn har vdrdbehov som stéller krav pa sarskild
specialistkompetens som endast finns pa en vuxenavdelning.

- Nar flera unga med liknande problem vardas tillsammans pa
en barnpsykiatrisk avdelning, och paverkar varandra
destruktivt. For att undvika eskalering kan det vara till
barnets bésta att flytta barnet till en vuxenpsykiatrisk
avdelning.

Samtidigt som vi forstar att det i vissa fall kan vara till barnets basta
att vardas bland vuxna pé grund av ovanstaende skal, sd menar vi
att exemplen handlar om bristande resurser. Detta innebér en
ojamlik vard av dessa barn. Det dr mojligt att en 17-aring i vissa fall
kan fa det bittre bland vuxna, nédra sin bostadsort. Samtidigt, sdésom
utredningen skriver pa sid 136 “Konsekvensen kan bli att det
utvecklas en praxis ddr “besvérliga” barn regelmaéssigt flyttas fran
BUP, trots att det innebar att de inte erbjuds vard utifrdn sina
individuella forutsédttningar pa en vuxenpsykiatrisk avdelning”

Vi befarar att undantagen blir alltfér vanliga, och blir fler, med
utredningens forslag. Det kan gora att det nodvandiga
forandringsarbetet som krdvs inte drivs pa i samma takt som det
skulle behovas.

6.3.1 Beslut om tvangsatgarder for att uppritthdlla ordning eller
sidkerhet ska kunna 6verklagas

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget. Tvangsatgarder som
fastspanning, avskiljning, kroppsbesiktning och kroppsvisitation &r
véldigt starka ingrepp i den enskildes personliga frihet och integritet.
Att en patient i efterhand kan 6verklaga sddana beslut gor att det
vardgivaren behover motivera sina beslut, som férhoppningsvis kan
bidra till att minska tvangsatgarderna.
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6.3.2 IVO ska utreda klagomal pa overklagbara beslut

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget att IVO fortfarande ska ha
en utredningsskyldighet dven for klagomdlsdrenden som ror
overklagbara beslut, forutom i de fall beslutet 6verklagats.

6.3.3 Mojlighet att 6verklaga beslut om behandling utan samtycke
- tva alternativ

Funktionsratt Sverige anser att behandling utan samtycke ska vara
overklagningsbart till forvaltningsdomstol. Dels for att vi tror att det
tor individen ger en hogre grad av uppréttelse, dven i de fall
domstolen gar pa vardgivarens linje. Ett annat skal &r att det kan
inverka normerande pa behandlingskulturer dven om olika fall inte
ar identiska. Att bli tvdngsmedicinerad é&r, precis som de
tvangsatgarder som foreslas bli 6verklagningsbara i 6.3.1, mycket
starka ingrepp i den enskildes personliga frihet och integritet.

Ett annat skal 4r att harmonisera med forslaget i 6.3.1, med mojlighet
att overklaga fastspanning och avskiljning. Om tvangsmedicinering
inte kan 6verklagas undrar vi om risken &r att man ger
lakemedelsbehandling med tvang for att uppréatthalla ordning och
sdkerhet i stillet for fastspanning och avskiljning.

Utredningen anger att ett skal till att inte behandlingar ska provas i
domstol dr att det dr svart for ratten att i efterhand préva om
medicinska beslut varit riktiga. Samtidigt hanteras sddana redan i
dag, om &n inte i férvaltningsdomstol. Patientforsikringen LOF
mottar anmdlningar av enskilda som drabbats av skador inom hélso-
och sjukvard eller tandvard. Nar man bedomer ratten till
patientskadeersdttning provas om det dr 6vervagande sannolikt att
skadan dr orsakad av undersokning, vard eller behandling som
kunnat undvikas genom ett annat utférande eller forfarande. En
bedémning gors i efterhand om det funnits alternativ som ur
medicinsk synpunkt skulle ha tillgodosett vardbehovet pa ett mindre
riskfyllt sétt. Vid provning av ratt till erséattning tillampas den
handlingsnorm som gller for erfarna specialister inom omradet.
Dessa bedomningar &r valdigt svdra att gora och bygger pa analyser
av bland annat journalerna.

Utredningen invander - mot forslaget att behandlingar ska
overklagas till forvaltningsdomstol - att dessa har en ldgre grad av
medicinsk kompetens i jamforelse med tex IVO. Det dr mojligt att sd
dr fallet, men det torde i s fall ga att 16sa med hjdlp av medicinska
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expertutlatanden fran bla IVO under processen i domstolen (déar
utredningsskyldigheten enligt lag dr omfattande). Domstolarna kan
exempelvis ta stédllning till om behandlingar foljer riktlinjer och lever
upp till hédlso- och sjukvardslagstiftningens kriterier for god vard,
delaktighet och mojlighet for patienten att paverka behandlingen.

I utredningen redogors for en pagdende réttsprocess kring
tvangsmedicinering. I denna &r huvudfrdgan om Sverige begatt brott
mot artikel 8 i EKMR genom att en patient inte kunnat 6verklaga ett
beslut om tvangsmedicinering. Tingsrdtten ansag att om en person
endast kan slippa tvangsmedicinering genom att éverklaga sjdlva
(tvdngs)varden dr skyddet mot godtycke inte adekvat. Processen
pagar fortfarande, och skulle utfallet bli att det utdéms ett
skadestdnd till patienten &r det ett starkt skal for
overklagningsmojlighet i forvaltningsdomstol.

6.3.4 Patienter ska informeras om mojligheterna att fa ett beslut om
tvangsatgard provat av en oberoende instans.

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget. Enligt en enkét genomford
2020 av Civil Rights Defenders och vart medlemsférbund
Riksforbundet for social och mental hidlsa (RSMH) om ménskliga
rattigheter inom tvangsvarden dr det mdnga patienter om vittnar om
bristande tillgang till information.# Det handlar bdde om information
om patienters rétt till ombud och hur man kan klaga pd varden eller
overklaga beslut.

7.3.1 En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ritt till
dagliga aktiviteter pa vardinrdttningen och att vistas utomhus
minst en timme varje dag

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget. Att fa individuellt
anpassad utevistelse maste ses som grundldggande ménskliga
behov. Undantag fran detta, oavsett om det &r av medicinska,
psykiatriska eller somatiska skal, far aldrig innefatta personens
funktionsnedsattning. Autism eller intellektuella
funktionsnedsattningar far aldrig vara skalet till att inte ge den
enskilde daglig utevistelse.

9.3.1 Utvidgad anmadlningsskyldighet till IVO:s sidkerhetsregister

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget om utvidgad
anmalningsskyldighet till IVO nér det géller antal vardplatser, beslut

4 Civil Rights Defenders (2020) Resultat av 2020 ars tvangsvardsenkit, sidan 4
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om inpasserings- respektive forsandelsekontroll samt
kvadratmeteryta for utomhusvistelse per vardplats. De brister som
JO tagit upp om bristerna i tillsynen inom tvangsvarden mdste
atgardas 5

Med vénlig hélsning
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande

5 JO-beslut O 60-2019
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