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Remissvar om Boverkets forslag till inforande av gransvarden
for klimatdeklarationer av byggnader

Swedisol, branschorganisationen fér svenska producenter och distributdrer av mineralullsisolering, tackar
for mojligheten att inkomma med synpunkter pd Boverkets forslag till inforande av gransvéarde for
klimatdeklarationer av byggnader.

Sammanfattning

Swedisol &r for inférandet av gransvarden kopplat till klimatprestanda i byggnader.

Det ar dock av avgorande betydelse hur klimatdeklarationerna och gransvardena utformas for att skapa
ett effektivt och konkurrensneutralt styrmedel som maximerar klimatnyttan.

Vi har noterat onskemadlet att endast svara pa den del av Boverkets forslag som avser inférande av
gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader men inte delen som avser utdékning av
klimatdeklarationerna sa fler delar av livscykeln tacks in. Da en central del av var syn pa korrekt utformade
gransvarden ar kopplade till vilka delar av livscykeln som gransvardet omfattar s& kommer dven detta att
kommenteras i vart remissvar. En annan forutsattning som kommenteras i vart svar ar att EU:s Direktiv for
byggnaders energiprestanda (EPBD) nu antagits (det var som bekant inte pa plats nar remissen gick ut).

Foljande aspekter behdver beaktas vid definition av gransvardet for klimatdeklarationer av byggnader:

Som i vara nordiska grannlander behover gransvéardet enligt internationell standard inkludera en sa
stor del av livscykeln som mojligt (A-D) s& gransvardet styr mot lag total klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Det ligger aven i linje med en rad EU regelverk, bland annat kraven pa alla nya
byggnader fr&n 2030 enligt EU:s direktiv fér byggnaders energiprestanda (EPBD).

Livscykelperspektivet ar nodvandigt for att gransvardet ska bli konkurrensneutralt och gynna de
I6sningar eller produkter som har lagst totalt klimatavtryck.

Det ar av storsta vikt att s& manga byggdelar som mojligt inkluderas i klimatdeklarationerna och
gransvardet. Exempelvis &r det inte godtagbart att gransvéardet exkluderar solpaneler och darmed kan
ge incitament att bygga mindre energieffektiva byggnader och kompensera detta med lokal
energiproduktion utan att klimatavtrycket darav beaktas. Aven installationer behéver inkluderas.

Det ar tar tid att stalla om energisystemet till fornybar energi. Byggnaders roll och energieffektiviserings-
potential i ett systemperspektiv for bAde energisystemet och klimatomstaliningen, behdver tillvaratas.

| dagslaget ar den féreslagna nivan pa gransvardet inte for hog.

Dock okar utformningen av klimatdeklarationerna déar endast byggskedet (A1-A5) inkluderas risken for
att klimatprestandan ur ett livscykelperspektiv suboptimeras da hansyn inte tas till klimatavtrycket under
de manga decennier d& byggnaden &ar i drift (ofta langt fler an de 50 ar som ingar i berékningen av
byggnadens klimatprestanda) och inte heller till klimatvinsten om materialet atercirkuleras. Med den
nuvarande utformningen kommer denna risk att tillta nar gransvardet framgent skarps. Risken okar d&

for att styra mot lI6sningar som har ett hdgre totalt klimatavtryck.
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Livscykelbaserade gransvarden

En viktig princip vid jamforelser av klimatprestanda ar att hela livscykelns utslapp inkluderas. Swedisol
anser inte att det ar motiverat att de svenska gransvardena ska avvika fran den breda internationella
koncensus som finns i frdigan och som avspeglas i:

e Utformningen av den harmoniserade europeiska standarden fér livscykelanalyser av byggprodukter
SS-EN 15804+A2:2019 och byggnader SS-EN 15978:2011, vilka bada utgar fran ett
livscykelperspektiv och innefattar samtliga skeden i livscykeln A-D. Det ar bra att gransvardet i enlighet
med internationell standard inte innefattar negativa utslapp dvs upptag och utslapp av biogen koldioxid.

e Forsta punkten i EU:s ramverk for hallbara byggnader LEVEL(s) ar att minska byggnaders
klimatutslapp under hela livscykeln (I&ank).

e EU:s krav pa redovisning av klimatprestanda i nya byggnader med start fran ar 2027 enligt det nyligen
antagna Direktivet for byggnaders energiprestanda EPBD (artikel 7, punkt 2, se nedan). Ett varde
ska tas fram for alla nya byggnader fran ar 2030. Senast i december 2025 beslutar kommissionen om
en delegerad forordning som anger hur klimatpaverkan for en byggnads hela livscykel ska beraknas.

Article 7

2. Member States shall ensure that the life-cycle GWP is calculated in accordance with Annex IIT and disclosed in
the energy performance certificate of the building:

(a) from 1 January 2028, for all new buildings with a useful floor area larger than 1000 m2;

(b) from 1 January 2030, for all new buildings.

e Reglerna for nya byggnader i EU:s taxonomi 2021/2139 utgar fran redovisning av klimatpaverkan dar
alla livscykelfaser ingéar (se sidan 124, punkt 3 under Technical screening criteria).

e Inkludering av utslappen fran hela livscykeln stods aven av den europeiska delen av World Green
Building Council enligt denna policy briefing till EU.

e | Skandinavien pagar diskussioner om en nordisk harmonisering av klimatdeklarationerna.

Det kan enligt nedanstdende visualisering av utformningen av klimatdeklarationerna i de nordiska
landerna konstateras att bade Danmark, Finland och Norge inkluderar fler delar av livscykeln i sina
klimatdeklarationer (bilden finns p& sidan 37 i denna nyutgivna rapport fran Nordiska Ministerradet).

Table 7 Life cycle assessment scope (as of January 2024).

B2 B3 BS a1 B62
Pro- Tran- Con- |Use Main- Re- - - Unregulated
duct sport structin  ten-  pairs - fur- |ated operational

works| build- ance ment: - - energy use,
- buil ir?r
| relate

Life cycle stages and modules included according to
current and upcoming regulations

included in
the
Denmark BRI - v woluntary - - - v - v - - - - - - v v v v
sustainability
class
Proposed method for climate B . R . . . R R - . .
Estonla declaration (2021) v o v J u B v U o
o Proposed method for climate . . R . . . R R R o1+ "
Finland declaration (2021) o o o U J v v v v oo ©8
Iceland Method under development {2023) - v v v - - - v - v v - - - v v v v v
Norway TEKT? v ool - v - v
Climate declaration 2022 v v v
Sweden
Limit volues 2025
Climate declaration 2027 (proposal) v v v v v - v - - - - v ’ v v
Level(s): Simplified reporting option 1 v v v v ()]
Europe
Level(s): Simplified reporting option 2 - v - - - - - v - v ()] - - - - - v v v '
limit valuss scope V= included, (v) = likely included, * = separate reporting
. . ** Although Bé is not mandatory in the climate declarations in Norway, it is not allowed to heat new buildings with fossil fuel (sil and gas) according
LR to the building code in TEKT?.

proposed limit value scope

proposed climate declaration scope
Note 1: the modular structure is according to the most recent European standard EN 15643:2021 (to also be adopted in the upcoming EN15978); AQ includes the non-physical pre-construction processes
and is not usually used as part of building environmental ossessments but is typically part of life cycle costing (LCC)

Note 2: In the Finnish method D1-D5 constitute the carbon handprint. DS carbonation is taken into account only beyond system boundary. The coverage of any module beyond the indicated scopes is
considered optional

2/6


https://www.sis.se/produkter/byggnadsmaterial-och-byggnader/byggnadsindustrin/ovriga-aspekter/ss-en-158042012a22019/
https://www.sis.se/produkter/byggnadsmaterial-och-byggnader/byggnader/ovrigt/ssen159782011/
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels/lets-meet-levels/how-does-levels-work_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.html
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32021R2139&data=05%7C02%7Cveronica.sochman%40swedisol.se%7Cb5d2dbb668bf4240027508dc6ab9f5e2%7Cfb8382ef4dce4c67889e5f95b793c41e%7C0%7C0%7C638502594169458632%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=6iYIl%2F7j%2BZr1Yk7o1F2doorsYzQ7o4kwEVpuUC9jbfg%3D&reserved=0
https://worldgbc.org/article/worldgbc-launches-eu-policy-briefing-on-whole-life-carbon/
https://www.nordicsustainableconstruction.com/knowledge/2024/march/new-report-regulatory-needs-for-harmonising-carbon-limit-values

IVL har i ett projekt som avslutas i juni 2024 tagit fram en metodik for att berdkna hela livscykelns
klimatutslapp i linje med kraven i taxonomin som integrerats i det svenska miljécertifieringssystemet for
byggnader Miljobyggnad (nivd Guld) och i den svenska versionen av det internationella
miljocertifieringssystemet BREEAM-SE. | samband med framtagningen av metodiken s har IVL
deltagit i den ovanndmnda dialogen for nordisk harmonisering av berakning av klimatavtryck.

Nu forbereds en utékning av de svenska klimatdeklarationerna sa fler delar av livscykeln redovisas.
Foérslagen ar att utdkningen sker 2027 eller mojligen redan 2025. Med hansyn till det ingrepp i principen
om konkurrensneutralitet som gransvarden endast for byggskedet medfor sa bor gransvardet fran start
baseras pa samma, livscykelbaserade, utkade modell som den informativa klimatdeklarationen.

Genom att endast inkludera A-skedet sa finns risk for ett hogre totalt klimatavtryck. Ansvaret for
klimatutslapp i merparten av byggnadens livscykel (fas B-D) skiftas till kommande generationer.

Korrekt optimering nar alla byggdelar inkluderas

Det ar av storsta vikt att s& manga byggdelar som magjligt ingar i klimatdeklarationerna och gransvardet.

Det ar inte i sin ordning att ett gransvarde dar solpaneler inte ingar kan ge incitament att bygga mindre
energieffektiva och val isolerade byggnader och att detta samtidigt kan kompenseras med lokal
energiproduktion vars klimatavtryck inte beaktas. Aven installationer behéver inkluderas i gransvérdet.
Exempelvis for att sakerstélla ett konkurrensneutralt forhallande mellan passivt brandskydd med en
brandséaker byggnadskonstruktion och aktiva brandskyddslésningar som sprinklers.

Konkurrensneutrala styrmedel

En viktig princip vid inférandet av gransvarden for klimatprestanda ar att de utformas pa ett
konkurrensneutralt séatt som gynnar de losningar och produkter som har lagst, totalt klimatavtryck.

Att som nu foreslagits endast inkludera klimatavtrycken fran livscykelns A-skede kommer att gynna
I6sningar och produkter som har lagst klimatavtryck i byggskedet, &ven om de har ett hogre totalt
klimatavtryck. Det &r orimligt att inte ta hansyn till klimatavtrycket under de manga decennier da byggnaden
ar i drift - ofta langt fler an de 50 &r som ingar i berakningen av byggnadens klimatprestanda - och inte
heller till méjligheten att darefter atercirkulera materialet.

Detta blir extra tydligt for byggprodukter som minskar energianvandningen i byggnader. Nar
energianvandningen minskar i ett tillaggsisolerat eluppvarmt smahus eller fjarrvarmeuppvarmt
flerbostadshus sa tar det enligt denna studie 1 till 3 &r att spara in klimatgaserna som uppstar vid produktion
av isoleringen till tillaggsisoleringen. Varje ar darefter da byggnaden &r i bruk s& minskas klimatavtrycket.
Samma princip géller vid nybyggnation. Den minskade klimatpaverkan under driftsskedet under ar 47 till
49 ingdr i klimatavtrycket enligt internationell standard, men inte i den nu féreslagna modellen for
gransvarden. Detta 6kar inte motivationen att bygga energieffektiva, val isolerade hus med Ilagre totalt
klimatavtryck.

Alla tillverkare av mineralullsisolering jobbar hart for att utveckla losningar for atervinning. Tydligast blir
avsaknaden av likvardiga villkor for material dar materialatervinning i livscykelns slutskede ar en val
etablerad rutin sedan manga decennier tillbaka, som inom metall-, exempelvis stalindustrin dar en mycket
stor del av materialet atervinns. Att inte inkludera denna praxis i klimatavtrycket ar ett avsteg fran principen
med likvardig konkurrens utifran faktabaserade klimatjamforelser.

En annan viktig aspekt kopplat till konkurrensneutralitet ar vikten av internationellt harmoniserade
styrmedel. Manga stora aktorer, inte minst byggmaterialtillverkare, ingdr i internationella koncerner som
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erbjuder sina produkter pa en lang rad marknader. Det ar kostsamt och kontraproduktivt med nationella
sarkrav som tvingar pa foretagen extra kostnader for nationella anpassningar. Lat oss ater paminna om att
bade Danmark och Finland valt att inkludera fler delar av livscykeln i sina klimatdeklarationer. Dar jamfors
alla byggmaterial i avsevart hogre grad utifrén sitt totala klimatavtryck.

Slutligen, vill vi stalla oss bakom budskapen och fragorna som lyfts i Byggmaterialindustriernas remissvar.
En forutsattning for att aktivt kunna vélja produkter med lag klimatpaverkan ar tillforlitiga och jamforbara
klimatdata av god kvalitet. For att det ska uppnas kravs att data tas fram med standardiserade metoder.
En annan central aspekt for att sékerstélla konkurrensneutralt inférande av gransvardena ar att det finns
en val fungerande och val resurssatt organisation for uppfélining och kontroll av redovisningen sa korrekta
underlag anvéands for att jamfora prestanda och visa att gransvardena nas.

Systemperspektivet - Byggnadernas roll i klimatomstallningen

Bygg- och fastighetssektorn star for en femtedel av Sveriges klimatutslapp.t Energimixen for uppvarmning
av svenska byggnader har under de senaste decennierna som bekant blivit alltmer fornybar. Darmed utgor
energieffektivisering i bygg- och fastighetssektorn en viktig mdojlighet att frigbra férnybar energi till andra
sektorer som behover fasa ut anvandningen av fossila bréanslen.

Transportsektorn och industrin star var for sig for Gver 30 procent av de svenska vaxthusgasutslappen.
Som konstaterats av EU kopplat till principen om "Energieffektivisering forst” sa ar energieffektivisering att
betrakta som en energikélla. For att klara klimatomstallningen behover industrin och transportsektorn
ersatta anvandningen av fossila branslen med 6kad anvandningen av férnybar el, bioenergi och vatgas.

Byggnader och service star for en tredjedel av samhallets energianvandning. Bade el och biodrivmedel
kan frigbras genom att minska energianvandningen i byggnader. Darmed minskas behovet av
resursintensiv, miljopaverkande och tidskravande utbyggnad av nyproduktion av el, liksom den vaxande
efterfrdgan pa spillprodukter fran skogen. Enligt Fossilfritt Sveriges biostrategi behéver transportsektorn
Oka anvandningen av biodrivmedel, varfér anvandning av skogsravara i fjarrvarmeverk behoéver minskas.

Ytterligare ett centralt varde med energieffektivisering av byggnader ar att effekttopparna minskas. Darmed
kan energieffektivisering av fastigheter bidra till att behovet av utbyggd Overférings- och
distributionskapacitet reduceras. Samtidigt minskas klimatbelastningen under de tider pa aret da
efterfragan ar som storst och da energimixen har som hogst klimatbelastning och da reservkraften satts in.

For att nd klimatmalen &ar energieffektivisering av fastigheter en viktig parallell strategi till
utbyggnad av ny energiproduktion.

En central del av argumentationen for gransvarden och klimatdeklarationer som avgransas till byggskedet
ar antagandet att vi i relativ nartid kommer ha en fornybar energimix. Samtidigt gar utbyggnaden av fornybar
energiproduktion lAngsamt. | stora delar av landet r&der elbrist, sarskilt dar det finns stora byggplaner som
kommer belasta ett redan dverbelastat elnat. Samtidigt ska industrin och transportsektorn stéllas om.

Enligt studien Grén Logik kan det till &r 2045, det ar da Sverige ska ha nettonollutslapp, genom
samhallsekonomiskt lonsamma energieffektiviseringsatgarder i byggnader, frigéras 53 TWh energi per

1 Boverket (2023) lank. Siffran innefattar bade direkta och indirekta utslapp. Klimatp&verkan delas upp i scope 1, 2 och 3. Scope 1
motsvarar direkta utslapp i den egna produktionen, scope 2 direkta utslapp fran kopt energi som det producerande foretaget
anvander och scope 3 indirekta utslapp i foretags vardekedja som foretaget inte ager eller kontrollerar. | bygg- och fastighetssektorn
kommer de direkta utslappen i scope 1 och 2 fran energiférsorjning till uppvarmning och elanvandning. De indirekte utslappen -
scope 3 - kommer fr&n byggmaterialen som anvénds for att uppfora, underhélla och renovera byggnaden.
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ar varav en fjardedel ar el och resten varme. Under en tioarsperiod &ar den samhéllsekonomiskt Ionsamma
besparingspotentialen i fastigheter 24 TWh per ar, varav en tredjedel ar el och tva tredjedelar varme.

Besparingen motsvarar mer an halften av de totalt 77 TWh energi som idag enligt Energimyndigheten
anvands till uppvarmning och tappvarmvatten i bostader och lokaler. Beroende pa omfattningen av
elektrifieringen av transportsektorn sa skulle den minskade elanvandningen enligt Energimyndighetens
uppskattningar kunna técka 50 till 100 procent av elbehovet, som berdknas uppga till 15 till 23 Twh.

Mycket kapital skulle frigbras om energianvédndningen minskades enligt rapporten Gron Logik. Den
samhallsekonomiska vinsten uppgar till 190 miljarder kronor i ett 10-arsperspektiv och till hela
867 miljarder till &r 2045. Studien togs fram under hésten 2021 och vardena skulle ha blivit &nnu hogre
om senare uppjusterade energipriser anvants, eller om energieffektiviseringspotentialen i industrin hade
inkluderats.

Nivan pa de foreslagna gransvardena

Den niva pa gransvardet som foreslas inféras ar 2025 ar inte for hog, aven om utformningen av
gransvardet dar endast A-skedet (A1-A5) inkluderas &r ett avsteg frn principen om konkurrensneutralitet
och kan styra mot losningar som har ett hogre totalt klimatavtryck nar hela livscykelns klimatpaverkan
beaktas.

Det kan aven konstateras att kravet kommer utmana betydligt mer i smahus an i flerbostadshus. Om inte
konstruktionen for gransvardena andras sa fler skeden an byggskedet inkluderas s& okar risken for
suboptimerade val, inte minst nar nivaerna borjar bli utmanande och nar gransvardet framgent skarps.

Med inférandet av gransvardena sa okar vikten av en solid byggnadslagstiftning som fastslar den lagsta
accepterade nivan avseende en rad parametrar som brandsakerhet, inomhusmiljo, fuktrelaterade risker
och akustik. Detta for att sakerstilla att byggnaderna bibehaller en god prestanda over tid, okar
byggnadernas livslangd och minskar behovet av renovering och underhall. Det behovet 6verensstammer
inte med modellen for de nya byggreglerna, dar kraven ar mindre tydliga.

Rekommendation

Vi anser inte att argumenten som forts fram for att motivera den nu féreslagna utformningen av
gransvarden dar endast A-skedet (A1-A5) inkluderas haller:

Det faktum att alla skeden efter A-skedet baseras pa antaganden om framtiden ar inte ett hinder for
att som i vara nordiska grannlander basera klimatdeklarationer likval som gransvarden pa data fér hela
livscykeln. Det sker &ven i EU:s taxonomi och enligt de kommande EPBD kraven, allt i enlighet med
vedertagen internationell standard for livscykelanalyser av byggprodukter och byggnader.

Det faktum att det &r mer ambitiost att ta fram ett gransvarde for hela livscykeln &r inte ett stérre hinder
i Sverige an i vara grannlander. Sarskilt da en praxis for hur klimatutslapp for fler delar av livscykeln nu
utvecklas kopplat till att de informativa svenska klimatdeklarationerna planeras utdkas till att gélla hela
livscykeln och &ven kopplat till kraven i EPBD, taxonomin och vissa certifieringssystem.

Vi ar inte 6vertygade om argumentet att annan lagstiftning kommer kompensera och driva pa for
en minskad klimatpaverkan fran de delar i livscykeln som inte ingér i byggskedet. Inga sadana forslag
pa lagar har presenterats. Inom energianvandning finns studier som visar pa att det finns stor
samhéllsekonomisk potential att minska klimatutslappen genom att frigora férnybar energi kopplat till
energieffektivisering i byggnader. De nuvarande byggreglerna motiverar inte sarskilt energieffektivt
byggande. Det antagna kompromissforslaget for EPBD har nu stort fokus pa fossilfrinet snarare an
energieffektivitet, vilket riskerar urholka mojligheten att skarpa de svenska kraven pa byggnaders
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energiprestanda. Det ar inte dnskvért med en situation déar en byggnad med hog energianvéandning
som forsorjs av fornybar energi accepteras. Istallet bor byggnadernas energianvandning minimeras sa
det frigors fossilfri energi till industrins- och transportsektorns utfasning av fossila branslen och sa
effektbehovet minskas.

Swedisols rekommendation

Swedisol foresprakar att gransvarden inférs som, liksom i vara grannlander, innefattar fler livscykelskeden
och byggdelar, aven om det kan medféra att inférandet férdrojs nagot.

Det ar av storsta vikt, bade for att det ar en konkurrensneutral l6sning som ger olika byggprodukter
likvardiga forutsattningar och da det styr mot att den totala klimatpaverkan minskas.

Fragor
Fragor om detta remissvar besvaras av:
Veronica Koutny Sochman

VD Swedisol

verronica.sochman@swedisol.se > 070-176 14 01

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol ar en branschorganisation for god isolering dér medlemmarna &r foretag som saljer mineralullsisolering i Sverige. Swedisol
arbetar for hallbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvandning, sakrare byggnader och bidrar till battre
inomhusmiljé och halsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsatter ca 3,2 miljarder kronor.
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