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Boverkets rapport 2023:20
Gransvarde for byggnaders
klimatpdverkan och en utokad
klimatdeklaration och Boverkets
promemoria Komplettering till
Boverkets uppdrag att lamna forslag
pa hur inforandet av gréansvéarden for
byggnaders klimatpdverkan kan
paskyndas och hur tillampningen av
klimatdeklarationer kan utvidgas.
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Sveriges Allmannyttas synpunkter
Sveriges Allmiinnytta tillstyrker forslagen med nedan kommentarer.

Sveriges Allméinnytta anser att det ar positivt att ett gransvirde infors for byggnader.
Ett gransvarde ger tydlighet for alla aktorer och bidrar till den nodvandiga
klimatomstéllningen i bygg- och fastighetssektorn.

Sveriges Allmiéinnytta anser att 375kgCO2e/BTA, vilket Boverket foreslar som
gransviarde for flerbostadshus, avspeglar var sektorn var i projekteringen av
flerbostadshus for flera ar sedan, for det ar dessa byggnader som Boverkets berakningar
baseras pa. Sedan dess har forbattringar skett. Darfor bor gransvardet sittas pa en niva
som utmanar sektorn. Skiarpningen till 2030 bor vara 35% for att ligga i linje med en
vetenskapligt baserad minskningstakt och Parisavtalets 1,5 graders mal.

Sveriges Allminnytta konstaterar att redan idag bygger flera av vara medlemmar
flerbostadshus som har en klimatpaverkan pa under 300kgCO2e/BTAz2, med den
systemgrans som géller for dagens klimatdeklaration samt de byggdelar som foreslas
laggas till 2025.

Sveriges Allméannyttas kostnadseffektiva koncepthus for flerbostadshus, Kombohusen,
kan idag byggas till en klimatpéverkan av ca 230 kgCO2e/BTA for betongstomme (med
klimatférbattrad betong) och ca 200 kgCO2e/BTA med trastomme, enligt samma
systemgransen som foreslaget gransvarde for 2025.

Sveriges Allméinnytta anser att avgransningen gillande vilka byggdelar som omfattas
av gransvardet ar bra, samt att solceller inkluderas i klimatdeklarationen 2025. Men dock
bor garage deklareras separat fran grundlaggningen.

Sveriges Allménnytta ir positiva till att regeringen bor 6verviga att redan 2025
inforliva dven markarbeten och markforstarkning i klimatdeklarationen.

Byggnaden kan inte betraktas separat fran den mark den placeras pa. Syftet med
lagstiftningen bor anses vara att minska klimatpaverkan fran uppforandet av byggnader
fran byggskedet och da ger marken forutsattningen for uppforandet. Byggnader som
placeras pa mark som kraver omfattande markarbeten och markforstarkning kommer ha
hogre deklarerad klimatpéaverkan fran byggskedet. Det géller aven nar skogsmark eller

! Science Based Targets initiatives (SBTi) utkast pa vigledning och verktyg for vetenskapligt

baserad minskningstakt for byggnader. Testas just nu globalt. Buildings - Science Based Targets
2 Exempelvis har kommunalt dgda Helsingborgshem, med NCC som entreprenor, byggt
flerbostadshus med betydligt lagre klimatpaverkan. Péls Angar: 187 kgCOz2e/BTA, inkl. garage.
Ligger man pa schablon for tillkommande byggdelar for 2025, 97kgCO2¢e/BTA, ligger vardet pa
284 kgCO2¢e/BTA. Kungsornen: 157 kgCO2e/BTA, inget garage. Ligger man pa schablon for
tillkommande byggdelar 2025, 97kgCO2¢/BTA, ligger virdet pa 224kg CO2e/BTA.


https://sciencebasedtargets.org/sectors/buildings

vatmark tas i ansprak. Bade biomassan och marken utgor en kolsinka. Den verkliga
klimatpéverkan fran byggskedet avspeglas dirmed mer heltickande om den dndrade
markanvandningen, markarbeten och -forstarkning inkluderas. Data bor raknas fram per
kvadratmeter tomtmark: fran sanering, schakt och grundlaggning till finplanering. Da
skulle en berdkning for tomten/fastigheten som helhet kunna genomforas med begriansad
arbetsinsats.

Data inom omrédet ar idag bristfallig, men en eller flera konservativa schabloner bor &nda
kunna anvandas. Detta har i syfte att driva fram mer berakningar sa respektive projekt far
incitament att gora forbattringsarbete for att komma under ett schablonvarde. Detta
kommer driva pa bade klimatarbetet i planskedet och fa byggentreprenorer att anvianda
fossilfria arbetsmaskiner, logistiklosningar och effektiv massahantering.

Sveriges Allméinnytta anser att tickningsgraden for den berdknade klimatpéaverkan
ska vara minst 90 procent.

Sveriges Allméannytta framhaller att sektorn kraftsamlat i en fardplan for fossilfri
bygg och anldggningssektor. Firdplanens mal for att na en klimatneutral virdekedja i
bygg- och anldaggningssektorn ar:

2025: Utsldappen av vaxthusgaser visar en tydligt minskande trend
2030: 50 procent minskade utslapp av vaxthusgaser
2040: 75 procent minskade utslapp av vaxthusgaser
2045: Nettonollutslapp av viaxthusgaser
Basaret ar 2015.
Sveriges Allmannytta ar en av undertecknande branschorganisationer.

Sveriges Allmiannytta konstatera dven att det finns méanga lokala och regionala
klimatinitiativ for att minska byggandes klimatpéverkan, exempelvis Lokal Fardplan
Malmé 2030 (LFM30), Ostergétland Bygger Klimatneutralt (OBKN), Klimatarena
Stockholm, Héllbart Stockholm 2030 m.fl.

Sveriges Allméinnytta ser utmaningar med att inféra sanktioner fullt ut direkt och
anser att sanktionsavgifter ska séttas i proportion till projektets totala
investeringskostnad. Priméara anledningen till detta ar att byggnader som redan
projekterats men i och med marknadslaget ligger i vantan blir kostsamma att projektera
om. Gillande regler runt sanktion sd behover hansyn adven tas till situationer som ligger
utanfor byggherrens kontroll, exempelvis konkurser eller liknande.

Utokad klimatdeklaration fran 2027



Sveriges Allméinnytta anser att det ar olyckligt att inte redan nu ta in synpunkter pa
forslagen om utokad klimatdeklaration och klimatdeklaration for befintliga byggnader,
och véljer darfor att aven lamnar synpunkter pa dessa delar.

Sveriges Allméiinnytta tillstyrker Boverkets forslag om att en utokning av
klimatdeklarationen sker frén 1 januari 2027 och bedémer att sektorn kommer vara
mogen for det 2027. EU kommissionen kommer dven senast december 2025 besluta om
en delegerad forordning med regler om hur berikning av en byggnads hela livscykel ska
utforas.s

Sveriges Allménnytta tillstyrker Boverkets forslag att de moduler som ingér fran
2027 ar: produktskedet (A1-A3), byggskedet (A4—A5), underhall (B2), utbyte (B4),
driftenergi (B6), samt slutskedet (C1-C4). Fran 2030 kommer 6vriga delar i B-modulen
laggas till i enlighet med kravet i EU direktivet for byggnaders energiprestanda.

Utanpaéliggande eller byggnadsintegrerade solceller och markarbeten/markforstarkning
tillkommer vad giller byggdelar i A1-As.

Sveriges Allmannytta anser att vid en klimatberidkning for en byggnads hela livscykel
ska det dskadliggoras pa ett tydligt vis i vilken fas den storsta klimatpaverkan sker. Sa att
aktorer kan vidta relevanta atgarder for att minska klimatpaverkan ur ett
helhetsperspektiv. Att det inte infors gransvarde for klimatpaverkan for hela byggnadens
livscykel 2025 uppvigs av att gransvarden for energiprestanda redan finns i BBR. Sveriges
Allméannytta anser darmed att god energiprestanda inte kommer dventyras till forman for
lag klimatpaverkan.

Sveriges Allménnytta vill informera om att det pagar ett viktigt branschprojekt vid
namn Utveckling av metodik for klimatberdkning av en byggnads hela livscykel.
Projektet finansieras av SBUF, med Byggforetagen som projektadministrator.
Projektledare ar IVL Svenska Miljdinstitutet och i arbets- och referensgrupp finns bland
annat Sveriges Allmannytta, Familjebostader, Uppsalahem, NCC, Skanska, PEAB, JM,
Byggmastar'n i Skane, Treano Bygg, Stadsfastigheter (Malmo Stad), Stena Fastigheter,
KTH, WSP, Plant och Prodikt.4

Klimatdeklaration for befintliga byggnader fran 2027

3 Artikel 7, Nya byggnader, 2a, i politiska 6verenskommelse om direktivet byggnaders
energiprestanda (EPBD)

4 Utveckling av metodik for klimatberdkning av en byggnads hela livscykel | SBUF



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16655-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16655-2023-INIT/en/pdf
https://www.sbuf.se/projektresultat/projekt?id=5b5f6d87-eca2-43a0-ab99-705f1af6a624

Sveriges Allméiinnytta tillstyrker att krav pa klimatdeklaration infors for andringar i
befintliga byggnader fran den 1 januari 2027 och att klimatdeklarationen ska omfatta de
byggprodukter som ingar i den dndring som omfattas av kravet for modulerna A1—-A4 + A5

byggspill.

Sveriges Allmannytta menar dock att det bor inforas krav pa klimatdeklarationer
generellt vid storre renoveringar. Detta for att sdkerstalla att klimatavtrycket fran de
material och tekniska installationer som behovs for en energieffektiviseringsatgard inte
blir storre 4n den minskade klimatpaverkan som uppstar av den minskade
energianviandning.5 Alla storre renoveringsatgiarder behover ta hansyn till minskad
klimatpéverkan fran de material och 16sningar som viljs. De dndringar som innefattar att
gora om lokaler till ligenheter bor dock undantas, da denna typ av dndring ur ett
klimathanseende ar en mycket bra atgard i forhéllande till att riva en lokalbyggnad och
bygga en ny bostadsbyggnad.

Sveriges Allmannytta anser darfor att Boverkets forslag om att begrénsa klimat-
deklarationen till tva atgiarder som kraver bygglov ar allt for snavt.

Sveriges Allméinnytta anser dven att kilogram koldioxidekvivalenter per bruttoarea
(kgCO2¢e/BTA) inte ar ett bra nyckeltal. Det bor finnas flera nyckeltal ex. kgCO2e/m2
fasadyta, kgCO2e/badrum, kgCO2e/koksstomme, kgCO2e/meter stam eller liknande.®
Den funktionella enheten behéver vara anpassad till atgiarden.

Sveriges Allméinnytta anser att inforandet av klimatdeklaration i renovering och
underhall av befintliga byggnader kommer vara avgorande for att stotta
klimatomstallningen och omstéllningen till cirkuldr ekonomi i fastighetssektorn.

Synpunkter rorande insatser for att minska byggandets
klimatpaverkan

For att bygg- och fastighetssektorn ska klara nodviandiga investeringar i
klimatomstallningen och na Sveriges klimatmal behover den nationella politiken vara
aktiv och langsiktig.

Atgirder behover vidtas inom flera politikomriden nir klimatomstillningen i bygg- och
anlaggningssektorn ska genomforas runt om i landet. Finanspolitiken, bostadspolitiken,

5 Se forsta forslaget till politiken i Slutrapport: Sa dyr blir energieffektiviseringen | Sveriges
Allmannytta (sverigesallmannytta.se)

6 Forvaltnings AB Framtiden har drivit ett arbete med st6d av WSP for att klimatberékna och
definiera funktionella enheter f6r renoverings och underhéllsatgiarder. Verktyget som utvecklats
kommer under 2024 testas av en ytterligare en grupp allméannyttiga bostadsbolag.



https://www.sverigesallmannytta.se/slutrapport-sa-dyr-blir-energieffektiviseringen/
https://www.sverigesallmannytta.se/slutrapport-sa-dyr-blir-energieffektiviseringen/

industripolitiken, energipolitiken, forsknings- och innovationspolitiken samt
utbildningspolitiken méste dra &t samma hall nar ett storskaligt byggande, drift och
underhall av byggnader och anlaggningar ska ske utan utslapp av vaxthusgaser 2045.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att Boverket bor ges i uppdrag att
genomfora en kompletterande referensviardesstudie 2027, infor planerad skiarpning av
gransviarden 2030. Men anser att Boverket behover genomfora referensviardesstudier
tatare dn foreslaget samt dven staka ut minskningsbanan till 2045.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att Boverket bor ges i uppdrag att utreda
anvandningen av klassningssystemet CoClass” i en klimatdeklaration for att underlatta for
byggsektorn.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker Boverkets forslag om att fa i uppdrag att fortsatta
utveckla information och vigledning.

Sveriges Allménnytta tillstyrker Boverkets forslag om att Upphandlingsmyndigheten
bor ges i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som kan anviandas vid upphandlingar
av entreprenorer eller konsulter, for att uppné gransvarden for byggnaders
klimatpéaverkan.

Sveriges Allméinnytta anser att Boverket bor fa i uppdrag att utreda hur mangden
bundet biogent kol i langlivade byggprodukter som byggts in i byggnaden ska deklareras.
Detta behover ske i linje med utvecklingen inom de 6vriga nordiska landerna, EU:s
ramverk for certifiering av upptag och infangning av koldioxid8, samt den delegerade
forordningen med regler om hur beridkning av en byggnads hela livscykel som kommer
beslutas av EU kommissionen.

Sveriges Allmannytta anser att klimatdeklarationer bor finnas Oppet tillgingliga. Att
aktorer kan se hur olika projekt deklareras kan inspirera och skapa mojligheter till
erfarenhetsutbyte samt 6ka tryggheten for organisationer nir nya metoder och arbetssitt
implementeras.

Sveriges Allméinnytta anser att regeringen bor fortsitta resurssatta sa att Boverket
kan tillhandahélla och utveckla 6ppna klimatdata som &r representativ for bygg- och
fastighetssektorn i Sverige. Klimatdatan ska vara generisk, livscykelbaserad och
kvalitetssiakrad.

Sveriges Allméinnytta framhaller att staten bor gora riktade insatser for att stotta
sma och medelstora bygg- och fastighetsbolags digitalisering. Detta d& digitaliseringen
kommer vara avgorande for kostnadseffektivt klimatarbete inom byggandet.

7 CoClass — ett klassifikationssystem fran Svensk Byggtjanst (byggtjanst.se)
8 Certifieringsramverk for upptag och infdngning av koldioxid (Fakta-pm om EU-forsla
2022/23:FPM40 : COM (2022) 672) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)



https://byggtjanst.se/tjanst/coclass
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/certifieringsramverk-for-upptag-och-infangning-av_ha06fpm40/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/certifieringsramverk-for-upptag-och-infangning-av_ha06fpm40/

Sveriges Allméinnytta anser att det ar avgorande att regeringen fortsatt stottar
klimatomstallningen i stalindustrin, cement- och betongindustrin for att tillgangliggora
byggmaterial med 1ag klimatpaverkan. Detta i sin tur innebar satsningar pa infangning
och lagring av koldioxid, utbyggda elnat, el-effektivisering i alla sektorer samt utbyggd
elproduktion fran fossilfria energislag bade pa kort sikt, till 2030, och lang sikt, till 2045.

Sveriges Allméannytta anser att det bor tillsdttas en utredning for att analysera vilka
bygg- och installationsprodukter dar det vore lampligt att infora producentansvar. Syftet
ar att 0ka anvandningen av spill, atervunnet och aterbrukat material i nya och
uppgraderade material och produkter med syfte att minska produkters och materials
klimatpéaverkan.

Sveriges Allméinnytta anser att insatser behovs for att stilla om fran fossila till
fossilfria arbetsmaskiner och fordon i byggsektorn.

Sveriges Allméinnytta anser vidare att regeringen bor genomfora regelforandringar i
plan- och bygglagen och Boverkets byggregler for att fraimja funktionsandring av befintliga
byggnader samt for anvindandet av aterbrukat material. Vid ombyggnation och dndrad
anvandning behover regelverket mojliggora en effektivare anvindning av det befintliga
bestaendet for att undvika rivning och 6kad materialanvindning.

Sveriges Allmannytta framhaller att kunskap om klimatomstéllningen behover
komma in i utbildningar for bygg- och fastighetssektorn pa alla nivaer. For detta kravs
sarskilda uppdrag till Skolverket, Myndigheten for yrkeshogskolan och
Universitetskanslersambetet m.fl.

Sveriges Allméinnytta anser att det i plan- och bygglagen bor tydliggoras att
resurshushéllning har prioritet sa att &ven byggande och tekniska egenskapskrav tar
hénsyn till hushéllning av ravaror. Idag specificeras hushallning av energi, vatten och
minimering av avfall i lagstiftning medan hushéallning av ravaror och material saknas.
Resurshushéallning kommer vara avgorande for att minska bygg- och fastighetssektorns
klimatpaverkan.

Sveriges Allméinnytta anser att det bor sikerstills att ytterligare medel avsatts for
forskning och innovation med fokus pa minskad klimatpaverkan och klimatanpassning i
samhaéllsbyggandet. Samhillsbyggandets samhéllsvarden och komplexa vardekedja kraver
att innovation och utveckling drivs i samverkan mellan aktorer séval offentliga som
privata.

Stockholm den 18 april 2024

Anders Nordstrand
vd
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