Svensk Betong

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se

kopia:
li.bb@regeringskansliet.se

Stockholm den 31 maj 2024

Svensk Betong svar pa remiss LI12023/02459 Forslag till inforande av

gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader

Féreningen Svensk Betong ér branschorganisation for féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar

betongpumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter. Medlemsféretagen finns

Over hela Sverige och bidrar till sysselséittning och samhdllsutveckling pG manga orter i landet. Totalt omsdtter

betong- och cementindustrin cirka 30 mdkr per Gr och sysselsdtter ndstan 9 000 personer.

Sammanfattning

Svensk Betong ar for inférande av kravgranser for att Sverige ska kunna na uppsatta
klimatmal till senast 2045.

Gransvarden maste vara materialneutrala och omfatta hela livscykeln dar samtliga moduler i
en byggnads livscykel ingar.

Det finns en poang med att i ett forsta steg lagga gransvardena pa en niva som far med
"svansen", dvs driva pa de aktorer som dnnu inte arbetar aktivt med klimatreducerande
atgarder i syfte att fa en snabbare implementering av redan kand teknik pa bred front pa
marknaden.

Skyndsamt behover en langsiktig plan tas fram for skdrpning av kraven framéver som styrs
utifran uppsatta klimatmal som sakerstéller omstallningstakten, utmanar och driver den
fortsatta utvecklingen.

Markarbeten och grundldaggningen under markisolering behover inkluderas i
klimatdeklarationerna och kravgranser.

Vid inférande av gransvarden och sanktioner maste det sakerstéllas att robust och verifierbar
data finns tillgdnglig for att systemet ska vara rattssakert.

Regeringen behdver sakerstalla stod och resurser till Boverket, andra relevanta myndigheter
och branschen for att mojliggora ett skyndsamt inférande av kravgranser samt fortsatt
forskning- och innovation for att na uppsatta klimatmal till senast 2045.
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Fardplan klimatneutral betong

Svensk Betong och vara medlemsforetag star bakom beslutade klimatmal och branschen arbetar
intensivt sedan manga ar tillbaka med att minska klimatpaverkan fran betong och betongbyggande.
Inom ramen for Fossilfritt Sverige tog vi fram, som en av de nio forsta fardplanerna, Fardplan for
klimatneutral betong, och 6verlamnade till ddvarande regeringen varen 2018. Bakom fardplanen star
ocksa flera aktorer fran hela vardekedjan inom ramen fér samarbetet Betonginitiativet. Fardplanen
uppgraderas under hosten 2023.

| fardplanen ar vision och malsattning att det ska finnas klimatneutral betong pa marknaden ar 2030
och att all betong som anvands i Sverige ska vara klimatneutral ar 2045. Livscykelperspektivet ar
utgangspunkten for utvecklingsarbetet. Var malsattning om att det till senast 2023 ska vara mojligt
att na en halverad klimatpaverkan fér betong till husbyggnation ar uppfyllt. Det finns idag
klimatforbattrad betong som gor det maijligt att na detta mal for en rad olika typer av konstruktioner,
for en del konstruktioner kan nds dnnu ligre klimatpdverkan. Aven inom infrastruktur har pdgdende
utvecklingsarbete resulterat i att motsvarande resultat 4r mojligt att uppna for vissa typer av
konstruktioner. Utmaningen idag ar att 6ka upp tempot i att fa den klimatforbattrade betongen att
bestallas och anvidndas i projekten i bredare skala. Betong ar vart mest anvanda byggmaterial tack
vare dess goda egenskaper och betong ingar i majoriteten av allt byggande pa nagot satt, dven om
det &r byggt med andra material. F6r manga konstruktioner ar betong det enda materialet som
uppfyller kvalitets- och hallbarhetskraven. Darfor viktigt med en skyndsam implementering av
klimatforbattrad betong som sanker klimatpaverkan redan idag.

Utvecklingen av cement och alternativa bindemedel gar starkt framat med forutsattningar att na
uppsatta malsattningar i fardplanen for 2030 och 2045 tillsammans med atgarder i sjalva
betongproduktionen, transporter, 6kad cirkularitet och resurseffektiva konstruktioner. Redan idag
finns exempel fran betongbranschen med betongprodukter som har kraftigt minskad klimatpaverkan
och redan inom nagot ars perspektiv med annu lagre klimatpaverkan.

Svensk Betong har ocksa skrivit under Fardplanen for bygg-och anlaggningssektorn som nyligen
uppgraderades under varen 2024. Fardplanens mal for att na en klimatneutral vardekedja i bygg- och
anlaggningssektorn ar bl.a. malsattningarna 50 procent minskade utslapp av vaxthusgaser till 2030
och nettonollutslapp av vaxthusgaser till 2045.

Synpunkter pa remissen

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och framfér nedanstaende synpunkter.

Grdnsvdérden ska vara materialneutrala och omfatta hela livscykeln

Svensk Betong ar for inférande av kravgranser for att Sverige ska kunna na uppsatta klimatmal till
senast 2045. Genom att stalla krav och inféra kravgranser driver det utvecklingen mot byggnader
med lagre klimatpaverkan. Dock ar det avgoérande hur klimatdeklarationerna och gransvardena
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utformas, annars stor risk for att kravgranserna istallet leder helt fel. Politik och myndigheter
behdver sdkerstalla materialneutrala funktionskrav ur ett livscykelperspektiv.

Vi anser att livscykelperspektivet ar avgérande for att driva utvecklingen framat for att kunna na
uppsatta klimatmal bade gallande klimatdeklarationerna och gréansvarden. Vi har redan i tidigare
inspel, bade till regeringen och Boverket, tydliggjort vikten av att klimatdeklarationer och
gransvdrden behdver omfatta hela livscykeln dar samtliga moduler i en byggnads livscykel inkluderas.
Detta for att gransvardena ska vara konkurrensneutrala, minska risken fér suboptimering och leda till
lagsta klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Byggnader byggs vanligen for att anvdandas under en
lang livslangd, oftast betydligt langre an de 50 ar som brukar vara berdknad livslangd i analyser.
Risken for suboptimering ar uppenbar vid enbart fokus pa produktionsskedet med risk for skifte till
material eller I16sningar med lagre klimatpaverkan vid produktionen men som under
anvandningsskedet kraver omfattande underhall eller utbyte for att bibehalla de tekniska
egenskaperna som bestandighet, brand, fukt, buller etc. Det finns bred internationell konsensus
avseende att omfatta hela livscykeln och vara nordiska grannlénder har redan fler delar av livscykeln
inkluderat i deras system.

Omfattning av hela livscykeln maste inkludera samtliga moduler inkluderat B1. For betong ar det av
sarskild betydelse da betongens karbonatisering sker under anvandningsfasen vilket innebar att
betongkonstruktionen tar upp koldioxid (upp mot 20 % koldioxid som tas upp) under hela dess
livslangd vilket ingar i modul B1.

Vi kan konstatera att Boverket har anammat en princip att gransvardena ska vara majliga att uppna
med de material och produkter som anvands idag. For vissa byggnadstyper, tex smahus, ar
gransvardet mycket svart att uppna med betong. Man kan darfor anta att gransvarden for vissa
byggnadstyper ar baserade pa underlag med 6vervagande trahus vilket ar ett felaktigt satt. Principen
maste vara att nivan pa gransvardena maste vara satt pa ett materialneutralt satt for alla
byggnadstyperna och inte bli myndigheters styrmedel fér materialval.

Startnivd och skyndsam plan for skérpning av grédnsvdrden

Det framgar av Boverkets rapport att de gransvarden som foreslas att inféras 2025 &r satta pa en
sadan niva att de i manga delar kan uppnas med de atgarder som redan nu finns tillgangliga och
darfor inte kan antas bidra till “en stor klimatreduktion”. Vi kan se att det finns en podng att i ett
forsta steg inféra gransvarden pa en niva i syfte att fa med sig “svansen”, dvs de aktérer som dnnu
inte arbetar aktivt med klimatreducerande atgarder, och darmed fa en snabbare implementering av
redan kdnd teknik pa bred front pa marknaden. Parallellt med detta behdver branschen incitament
for att fortsatta driva “spetsen” framat fér de féretag som idag ligger i framkant. Vi har flera sadan
goda exempel fran betongbranschen redan idag med betongprodukter som har kraftigt minskad
klimatpaverkan och som redan inom nagot ars perspektiv kan nd annu langre. Har har marknadens
betalningsvilja for byggande med lag klimatpaverkan betydelse, vilket maste beaktas i vid utformning
av incitament for att driva “spetsen” framat.
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Skyndsamt behover en langsiktig plan tas fram for skdrpning av kraven framéver som styrs utifran
uppsatta klimatmal som sakerstéller omstallningstakten, utmanar och driver den fortsatta
utvecklingen. Tidpunkt, underlag och nivaer pa skarpning behéver moéta upp de beslutade mal som
finns om minskad klimatpaverkan for Sverige till senast 2045. En sadan plan behovs ocksa for att ge
byggbranschen och dess aktérer tydliga forutsattningar for att med framforhallning planera och
genomfora den utveckling och investeringar som kravs for omstallningen.

Det underlag i form av referensbyggnader som ligger som grund for foreslagna gransvarden ar
begransat till ett relativt fa antal byggnader vilket skapar osdkerheter, det géller sarskilt vissa av
byggnadstyperna, tex smahus. Underlaget for gransvardena behover darfor breddas och utékas for
att skapa ett representativt och sdkrare underlag infér kommande skarpningar.

Markarbeten och grundldggningen under markisolering behéver inkluderas

Markarbeten och grundlaggningen under markisolering har en betydande paverkan pa byggnadens
totala klimatpaverkan och behover darfor inkluderas i gransvardet sa att optimering kan goras utifran
helheten med dess platsspecifika forutsattningar. Exempelvis byggnader med ldtta stomsystem
tenderar till att ha sin tyngd nere i grunden vilket innebar att den faktiska klimatpaverkan av hela
byggnadskonstruktionen inte rdknas med sa som Boverkets forslag till omfattning &r nu. Vid
inkluderande av dessa “byggdelar” maste underliggande data for dessa tas fram och gransvardena
for de olika byggnadstyperna som en féljd justeras och anpassas.

Robust verifierbar data behéver sdkerstéillas

Viktiga férutsattningar for inférandet av gransvarden och sanktioner ar en sakerstalld tillgang till
robust data samt en effektiv och rattssaker verifiering och tillsyn. Det konstateras ocksa i Boverkets
rapport, men dar ges ingen analys eller beskrivning av hur detta ska ga till. Inférandet av
gransvarden kraver att klimatberdkningar och underliggande data ar sa sdkra och robusta att
deklarerade varden ar entydiga och jamforbara. Allt annat omojliggor en rattssaker uppfoljning och
riskerar ocksa att undergrava trovardigheten i klimatdeklarationer och darmed aven sjilva syftet med
gransvarden: att driva utvecklingen mot byggnader med lagre klimatpaverkan.

Inforandet av gransvarden forutsatter att byggsektorn implementerat ett effektivt och sakert satt att
hantera produkt- och miljodata. Digitalisering i den omfattning som kravs innebar en stor utmaning,
sarskilt for sma- och medelstora féretag. Aven om betongbranschen, och byggsektorn i 6vrigt,
kommit en god bit pa vigen sa aterstar fortfarande utveckling av nédvandiga delar av det digitala
dataflodet. Det aterstar ocksa omfattande och resurskravande insatser, bade for
kompetensutveckling hos personal och utveckling och anpassning av féretagens IT-system och
mjukvaror innan digital datahantering kan vara implementerad i en omfattning som kravs for att
mota de krav pa verifiering av data som Boverket foreslar. Det géller dven storre aktorer pa
marknaden dven om de mindre har samre forutsattningar. Manuell hantering av data bedéms inte
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vara ett alternativ med de enorma resurser som skulle atga for hantering av de mangder av data som
det kommer att vara fragan om.

Kostnadskonsekvenser fér branschens aktérer

| Boverkets rapport framgar att inférandet av gransvarden kommer att 6ka kostnaderna for
branschens aktorer. Enligt var bedomning ar byggmaterialindustrins kostnader underskattade av
Boverket, for materialleverantoérer tillkommer kostnader fér kompetensutveckling,
klimatforbattrande atgarder av bade ravaror och produktionsanldggningar, kostnader for digital och
automatiserad datahantering och verifikat, nya/utvecklade digitala och automatiserade
berdkningsverktyg, tillgang till indata mm. Det &r nagot som pa lite langre sikt kommer att skapa
nytta for aktorerna. Men i det korta perspektivet och i ljuset av den ekonomiska press som
branschen ar under just nu sa ar det en aspekt som kan ytterligare ge 6kade utmaningar for sarskilt
sma och medelstora féretag som redan idag riskerar att slas ut fran marknaden pga konjunkturen.

Regeringen behdver séikerstilla stéd och resurser

Vi ser att det finns ett skyndsamt behov av inférande av kravgranser som omfattar hela livscykeln och
plan for skarpning av kravgranserna. Darfor viktigt att regeringen sakerstaller stod och resurser till
Boverket, andra relevanta myndigheter och branschen for att ge forutsattningar for detta.

| den kommande forskningspropositionen ar det ocksa av storsta vikt att det avsatts resurser for att
mojliggdra den hallbarhetsutveckling som sker i hela byggsektorn och inte minst inom betong- och
cementindustrin. Sa att vi sdkerstaller att det finns forutsattningar for att uppna Sveriges beslutade
klimatmal till senast 2045.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Malin Lofsjogard pa
malin.lofsjogard @svenskbetong.se eller 08-762 62 16.

For Svensk Betong

Malin Lofsjogard, Vd
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