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Remissyttrande angidende Boverkets forslag till inforande av grinsvirden for
klimatdeklarationer av byggnader — rapport 2023:20

Sammanfattning

Intentionen med forslaget, att infora gransvéarden for klimatdeklarationer av byggnader
ar god, men forslaget harmonierar inte med de internationellt géllande standarderna
EN 15978 och EN 15804, som omfattar hela livscykeln for byggnader och
byggmaterial. Boverkets forslag ar kontraproduktivt och skapar oreda inom
existerande regelverk inom byggbranschen och avisas dirfor bestimt av
Stilbyggnadsbranschen.

Foljande brister 1 Ovrigt har noterats:

1. Avviker frén EU:s grona giv och krockar déarfor med viktiga
beddmningssystem samt lagstiftning och principer, saisom Level(s)
taxonomiforordningen och EU:s avfallstrappa.

2. Ar varken teknik- eller materialneutralt.

3. Da konkurrensneutralitet ej beaktas kommer den for omstillningen viktiga
diversifieringen och optimeringen av byggmaterial att tyna bort.

4. Avsteg fran Sveriges nationella strategi for cirkuldr ekonomi.

I vért svar har vi valt att forst kommentera forslagen till &ndringar av lagarna
(2021:787) och (2010:900) samt forordning (2021:789).
Daérefter foljer generella kommentarer pa Boverkets rapport 2023:20.

Adress Telefon Internet Organisation (SBI)
Kungstradgardsgatan 10 08 661 02 80 Www.sbi.se Org. nr. 802006-3585
Box 1721 info@sbi.se Styrelsens séte i Stockholm

111 87 Stockholm

Stiftelsen Svensk Stalbyggnadsforskning c/o Stalbyggnadsinstitutet


http://www.sbi.se/
mailto:info@sbi.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.bb@regeringskansliet.se

S B I Stalbyggnadsinstitutet

The Swedish Institute of Steel Construction

Synpunkter pa dndringsforslag till lag (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

9a§

Stalbyggnadsinstitutet foreslar att eventuella ytterligare foreskrifter som regeringen
meddelar i enlighet med 9 a § dven bor g ut pa remiss, 1 likhet med foreliggande
remissrunda. Detta for att sdkerstélla transparens, delaktighet och kvalitet i regelverket
samt for att undvika inkonsekvenser och rittsosékerhet.

17 §

Den foreslagna dndringen i 17 § innebér att mojligheten for byggherren att 1dmna en
forklaring till sina berdkningar forsvinner. For att sdkerstilla rittssikerhet och undvika
godtyckliga bedomningar bor myndigheten motivera bedomningarna med ett
transparent och tydligt regelverk. Detta skulle ge byggherren mojlighet att forstd och
lara sig av eventuella avvikelser samt 6verklaga en eventuell felaktig bedomning.

18§

Stalbyggnadsinstitutet anser att den foreslagna maximala sanktionsavgiften pa tjugo
prisbasbelopp, vilket motsvarar 1 146 000 kr for ar 2024 (20 x 57 300 kr), ar
otillracklig for att f4 nagon reell effekt i storre byggprojekt. Det forefaller inte heller
bli vanligt att den hogsta tillatna sanktionsavgiften faktiskt tillimpas. For att
sékerstdlla att sanktionsavgifterna dr proportionerliga och tillrackligt kinnbara dven
for storre aktorer, foreslar vi att den maximala sanktionsavgiften hojs betydligt.
Arbetet med klimatuppfoljning kommer inte vara gratis och sanktionsavgiften bor
sdttas pa en sadan niva att det blir dyrare att bryta mot lagen 4n att f6lja den.

18a§

I forslaget dr det bra att sanktionsavgiften ska sittas i rimlig proportion till
overtradelsen samt att byggherren inte ska drabbas oproportionerligt hért.

Ska forslaget fungera 1 praktiken blir det viktigt att det finns vigledande exempel
tillgidngliga for branschen som tydligt visar hur beddmningarna ska ga till.
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Synpunkter pa dndringsforslag till forordning (2021:789) om
klimatdeklaration for byggnader

38

I forslaget framgar det att berdkningsunderlaget ska ges in 1 ett av Boverket digitalt
faststdllt format genom elektronisk dverforing av klimatdeklarationer och
berdkningsunderlag.

Hér behover Boverket tydligt, och i1 god tid, tala om for branschen hur detta ska goras.
Vidare behover Boverket tillse att formatet pa detta forfarande ér i linje med
kommande digitala produktpass som EU avser att infora.

5§

Téckningsgrad (minst 80 %) anger den andel av kostnad alternativt vikt for ingdende
byggmaterial dar klimatdata kunnat samlas in. Den aterstdende andelen pé 20 %
riskerar att bli en ventil for en stor midngd smutsiga och billiga byggmaterial utan
tillhorande data (ju billigare dessa material dr, desto storre kan andelen bli). Hér finns
en uppenbar risk att utsldpp allokeras till ndgra fa varor som séljs billigt.

Stalbyggnadsinstitutet anser att for att minimera problemet bor tdckningsgraden
utformas sa att den omfattar stérsta mojliga andel av byggnadens utsldpp. Eftersom
priset pa byggprodukter inledningsvis kommer att ha en omvénd proportionalitet mot
klimatgasutslapp blir kostnad en direkt olamplig referens for utsldppet, och ett annat
sdtt att mita tdckningsgraden bor darfor véljas. Det vore dven lampligt att hoja
tackningsgraden om mdgjligt, samt att infra kriterier for screening av dterstdende 20%.

78§

Stalbyggnadsinstitutet anser att uppdateringar av foreskrifterna som Boverket
meddelar bor 6verldggas med byggbranschen pad samma sétt som den aktuella
remissrundan. For att sdkerstdlla att reglerna dr praktiska, genomforbara och
vilunderbyggda, bor alla forandringar diskuteras och granskas i samrad med relevanta
intressenter inom byggbranschen.

7a§

Stalbyggnadsinstitutet ifragasitter att klimatpaverkan mits per resurs (kvadratmeter
bruttoarea, BTA) i stdllet for per nytta (bruksarea, BRA). Det dr mer ldmpligt att mita
klimatpaverkan per anvdndbar yta eftersom det annars riskerar att gynna ineffektivt
byggande. Ineffektiv anvéindning av byggnadsytor kan leda till ett storre behov av att
bebygga fler fastigheter, vilket 1 sin tur kan 6ka den totala klimatpaverkan. Att
fokusera pa anvindbar yta skulle frimja ett mer effektivt och héllbart byggande. Detta
resonemang dr ocksa i linje med EU-kommissionens hallbarhetssystem Level(s) som
anvander Useful Floor Area som referens for utsléppet.
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13 §

Stalbyggnadsinstitutet anser att den foreslagna sanktionsmodellen, dér
sanktionsavgiften baseras pé ett prisbasbelopp med ett tilldgg per kvadratmeter
bruttoarea (BTA), dr problematisk. Sanktionens storlek dr generellt sett for 1&g for att
ha en kdnnbar effekt, och det &r sma projekt som riskerar att drabbas hardast. Detta
kan sla hart mot mindre aktorer pd byggmarknaden som typiskt sett inte har resurser
att konkurrera om storre projekt. For att illustrera detta har vi genomfort ett overslag
baserat pa tillgénglig statistik frdn 2022.

Foljande antaganden och berdkningar baseras pa 2022 érs data:

- Genomsnittligt produktionspris per kvadratmeter ligenhetsarea: 43 425kr/m?

(kélla Statistikmyndigheten).

- Prisbasbelopp 48 300kr

(kélla Statistikmyndigheten)

- Sanktionsavgiftens tak: 20*48 300kr = 966 000kr

(Enligt 18 § 1 Boverkets foreslagna édndring av 2021:787)

- Genomsnittligt BOA/BTA = 63%

(antagande baserat pa SBUF-rapport 13855)

- Genomsnittlig produktionskostnad per kvm BTA = 43 425kr/m?*0,63 = 27 358kr/m>

Overslag 1, mindre projekt (400 m2 BTA):

Maximal sanktion: 48 300kr + 0,002*48 300kr/m>*400m? = 86 940kr
Maximal sanktion per BTA: 86 940kr/400m? = 217kr/m?

Kvot mellan sanktion och produktionskostnad: 217kr/m? / 27 358kr/m? = 8,0%o

Overslag 2, stérre projekt (20 000 m? BTA):

Maximal sanktion: 48 300kr + 0,002*48 300kr/m>*20 000m? = 1 980 300kr
(6verskrider maxbelopp 18 § 2021:787)

Maximal sanktion enligt 18 §: 966 000kr

Maximal sanktion per BTA: 966 000kr/20 000m?* = 48kr/m?

Kvot mellan sanktion och produktionskostnad: 48kr/m? / 27 358kr/m* = 1,8%o

Overslaget indikerar att den foreslagna sanktionen generellt sett ér for 13g for att uppna

avsedd effekt, sarskilt for storre projekt dar sanktionen blir forsumbar i forhallande till
produktionskostnaden. Vi foreslar déarfor att sanktionsmodellen omarbetas for att
sakerstdlla att sanktionerna &r proportionerliga och tillrdckligt kéinnbara for alla
projekt, oavsett storlek.

Sanktionen vid regelbrott bor ocksé vara hogre dn kostnaden for klimatdtgérder och
dokumentation om reglerna foljs. Lampligen kan sanktionsmodell viljas med hjélp av
en konsekvensutredning som tar hansyn till projekt av olika storlekar.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/byggnadskostnader/priser-for-nyproducerade-bostader/pong/statistiknyhet/priser-for-nyproducerade-bostader-2022/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
https://vpp.sbuf.se/Public/Documents/ProjectDocuments/6d0e80c6-076a-4d2e-b2dd-43c1bb3ac644/FinalReport/SBUF%2013855%20Slutrapport%20Byggkostnader%20i%20Sverige%20j%C3%A4mf%C3%B6rt%20med%20andra%20l%C3%A4nder%20i%20EU.pdf
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Synpunkter pa dndringsforslag till plan och bygglagen (2010:900)

19 §

Stalbyggnadsinstitutet noterar att tonvikten i foreslagna atgérder ligger vid
nyproduktion. Samtidigt finns en avsaknad av regler for bevarande av byggnader och
cirkulér rivning enligt EU:s avfallshierarki. Byggregler som premierar ldng livslingd
samt flexibel och demonterbar utformning av byggnader &r en viktig del som saknas.

Det vore dven ldmpligt med foreskrifter vid rivningsatgérd:

- Vid beviljande av rivningslov ska samma klimathdnsyn tas som vid bygglov. Detta
skulle 6ka chanserna att bevara byggbestdndet och undvika onddig nybyggnad.

- Ateranvindbara produkter av given typ ska i forsta hand aterbrukas och i andra hand
atervinnas. Detta kan bidra till ett 6kat flode av aterbrukbart material till
byggbranschen.

Stalbyggnadsinstitutet dr gérna behjélpliga 1 denna punkt nar det kommer till terbruk
av konstruktionsstal.

Att inte implementera cirkuldrt och livscykelbaserat tinkande samtidigt som
gransvarden for klimatpaverkan infors riskerar att ge en totalt sett negativ effekt pa
klimat och miljo.
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Generella kommentarer pa Boverkets rapport 2023:20

Genom att endast beakta delar av en byggnads livscykel forsummas och bromsas
byggbranschens omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Detta innebér betydande avsteg
fran Sveriges nationella strategi for cirkuldr ekonomi. Atervinning och &terbruk bor
vara sjilvklara komponenter i byggbranschens framtida regelverk. Forslaget bortser
diarmed frén helhetsperspektivet, dér resurseffektiva och vélfungerande byggnader
med lang livslangd bor premieras. Vidare framjas aktiviteter i den nedersta delen av
EU:s avfallshierarki vilket riskerar att forsvara for viktiga delar hogre upp 1 hierarkin.

Forslaget avviker dven frdn EU:s grona giv, dér cirkuldr ekonomi utgoér en viktig del.
Det dr nodvéndigt att Boverket noggrant undersoker hur forslaget forhaller sig till
europeisk lagstiftning, sésom Byggproduktforordningen, Taxonomiforordningen och
Ekodesignforordningen. Om Boverkets forslag antas riskerar Sverige att infora
nationella krav som inte overensstimmer med EU:s regelverk. Nationella anpassningar
av ovanstdende forordningar kommer att forsvéara for EU:s inre marknad.

Stalbyggnadsinstitutet anser vidare att Boverket, i alla 14gen, ska inta en
materialneutral hallning. Undvika missvisande beskrivningar som klimatforbattrande
material” eller generaliseringar om vilket material som &r mest héllbart. Boverket ska
inte ta stéllning f6r ndgot specifikt material utan i likhet med andra regelverk, under
sitt bemyndigande, viarna om teknik- och materialneutrala regler.

Vi oroas av att Boverkets forslag kan leda till att byggmaterial i forsta hand hdmtas
frdn en enda naturresurs. Ej likvérdig konkurrens kan leda till att leverantorer av andra
material konkurreras ut inom négra ar. Om byggbranschen da inser att det enda
tillgdngliga materialet inte kan skalas upp pa ett héllbart sitt, kommer det vara for sent
att aterskapa de 6vriga virdekedjor som dr nddvindiga for byggmaterialforsorjning.
Ett resilient samhélle behover tillgang till en mangfald av byggmaterial.

Sid 12: Under rubriken ”Utveckling av ny information och vigledning” foreslas
att Upphandlingsmyndigheten fir i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier.

Stalbyggnadsinstitutet anser att detta arbete dven bor inkludera branschens aktorer for
att sikerstélla god forankring hos dem och skapa en gemensam forstéelse for vilka
forbattringar som kan goras i viardekedjan. Vi ser positivt pa detta initiativ och vill
girna bidra till ett sddant arbete.

Sid 13: Under rubriken ”Projekteringsskedet blir viktigare” forekommer
ordvalet ”klimatforbattrande material”.

Stalbyggnadsinstitutet anser att ordvalet dr missvisande eftersom det kan ge intryck av
att uttag av vissa resurser kan forbéattra klimatet, vilket inte ar korrekt.
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Under samma rubrik foreslis att byggande med betong ersiitts av tra.

Stalbyggnadsinstitutet anser att Boverket bor halla en materialneutral linje. Det rader
heller ingen internationell vetenskaplig konsensus om att detta synsétt skulle gynna
klimatet. Tvértom finns internationell oberoende forskning fran bland annat World
Resource Institute som varnar for detta synsétt (kdlla: WRI).

Sid 14: Under rubriken ”Hur byggandet paverkas” diskuteras 6kande
produktionskostnader 1-5% vid ”indrat materialval”.

Stalbyggnadsinstitutet anser att Boverket bor redovisa en konsekvensutredning pa om
sadana kostnadsokningar dr samhillsekonomiskt forsvarbara.

Sid 30-31: Under rubriken ”Avgrinsningar” anges att Boverkets uppdrag
forutsitter att framlagda forslag, om maojligt, ska vara kompatibla med ovriga
nordiska linders kommande klimatkrav samt med EU-kommissionens
hallbarhetssystem Level(s).

Stalbyggnadsinstitutet noterar att Boverkets forslag endast beror 1 av totalt 15
indikatorer i Level(s) system och vi anser att en ytterligare kompatibilitet 4r 6nskvérd.
Vid en jimforelse med 6vriga nordiska lander ar det tydligt att Boverkets forslag
saknar en strategi for atervinning och aterbruk:

Included life cycle stages Denmark Estonia Finland Iceland Norway Sweden T(s)
A1-A3 v v v v
a A4 Transport to site v J v v N
AS Construction v v v v v
B1 Use in building v
eprorre— y v
B3 Repair v
8 B4 Replacements J N v v N
BS Refurbishment v
86 Energy v v v v v
B7 Water N
€1 Demolition works v v v v v
C2 Transport J v v v v
T v v v v v v
C4 Final disposal J ", J g ] J
o Additional v J v v v

*Only waste included

Overview of the included life-cycle modules (according to standard EN15g78) in the current introduced or
proposed national building LCA models and in Level(s). The darker blue indicates what is already implemented
or will be implemented while the lighter blue indicates proposed scope of future regulation.

Kdlla: Nordic Climate Forum 2023
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Sid 47: Under rubriken ” En studie om referensviarden for byggnaders
Klimatpiverkan” anges att urvalet i den studie som anvinds for att definiera
kravnivier ar for litet for att vara statistiskt sikerstillt.

Stalbyggnadsinstitutet anser inte att det dr lampligt att inféra en lag som kan medfora
sanktionsavgifter om grinsvérdet baseras pa icke tillforlitlig statistik.

Sid 61: Under rubriken ” Behovet av produktspecifika klimatdata da
gransvirden infors” diskuteras att det ska vara mojligt att riikna bort biogent kol
fran byggprodukter.

Stalbyggnadsinstitutet anser att mojligheten att sdrredovisa biogent kol riskerar att
misstolkas av dem som inte &r insatta 1 de olika paverkansfaktorerna i en EPD. Det ar
dérfor lampligt att Boverket tydligt klargdr att sarredovisningen inte syftar till att
framhalla nagra fordelar med brannbara produkter.

EPD-standarden SS-EN 15804:2012+A2:2019 anger fyra olika GWP-indikatorer som
redovisar paverkan modulvis (i varje modul A1, A2, etc. dnda till D):

GWP-fossil - Avser vixthusgaser frén fossila killor.

GWP-biogenic - Avser upptag och utslédpp av viaxthusgaser fran biogent lagrat kol 1
brénsle och material.

GWP-luluc - Avser de vixthusgaser som binds eller frigérs vid markanvdndning eller
dndrad markanvindning.

GWP-total - Ar summan av de ovanstdende GWP-indikatorerna.

I klimatdeklarationen for en byggnad uppford 1 Sverige beaktas idag endast A1-AS.
Déarmed skulle GWP-total bli missvisande for biogent bunden koldioxid och resultera i
en minuspost. Det beror pé att detta koldioxidutsldpp sker f6rst i modul C3 da
materialet forbrénns eller formultnar. For att ta hidnsyn till detta anvinds GWP-GHG
dir biogent bundet kol inte tas med.

Sid 68-70: Under rubriken ”Motivet for ett gransvirde avgrinsat till modul A1-
AS” presenteras argumenten for att exkludera resterande livscykelmoduler.
Priméra argument ar att utslapp i A1-A5 idr mojliga att paverka och verifiera
samt att de stir for en hog andel av klimatgasutsliippet 6ver en byggnads
livscykel.

Stalbyggnadsinstitutet anser att manga av de framforda argumenten ar relevanta for
hur byggprocessen ser ut idag. Detta beror pa att dagens linjdra ekonomi premierar
byggande med material fran nyutvunna resurser. De inledande utsldppen skulle dock
kunna minskas dramatiskt genom att gynna cirkuléra materialfloden. Risken med att
bortse fran denna mgjlighet dr att Boverket reglerar for fortsatt byggande 1 en linjér
ekonomi och léser fast Sveriges byggbransch i gamla arbetsstt.
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Sid 73: I sista stycket under rubriken ” Olika gransvirden for olika
byggnadstyper” anges att det iin s liinge inte framkommit nigra tydliga
skillnader i nivan av klimatpaverkan som beror pa olika byggnaders egenskaper.
Tva exempel pa egenskaper som lyfts fram som oviktiga i detta avseende ir
energiprestanda och form pa byggnaden.

Stalbyggnadsinstitutet anser att pastaendet ar felaktigt:
- En byggnad med god energiprestanda anvdnder mindre energi 1 form av el och

viarme. Utsldppen av vidxthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktionen star for
cirka 8 procent av Sveriges totala utslépp (killa: Naturvardsverket).

- En bebyggd yta kan utnyttjas mer effektivt ju mindre plats stommen tar och ju
storre spannvidder konstruktionen tillater. En mer effektivt utnyttjad yta
minskar ddrmed behovet av ytterligare byggnader och pé sé vis kan den totala
klimatpdverkan fran byggandet minskas.

Det dr motiverat att ta hdnsyn till den storre nytta som dessa effekter har i byggandet.
Dessa effekter dr for stora att bortse ifrdn om en réttvis konkurrens inom klimat- och
miljoprestanda ska uppnas. Dérfor bor byggnadens och byggmaterialens hela livscykel
beaktas och klimatgasutsldppet bor méitas per bruksarea (BRA) i stéllet for per
bruttoarea (BTA) som foreslas av Boverket.

Beslut om detta yttrande har fattats av vd Bjorn Astedt.
Vid handldggningen har dven projektledaren Olle Hagman deltagit.


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/

