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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !_andsbygds- och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Forslag till inforande av gransvarden
for klimatdeklarationer for byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Sedan den 6 maj 2024 géller forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
Promemorian i detta &rende har remitterats till Regelradet fore den 6 maj 2024, varfor
Regelradet har utgatt fran férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning i sin granskning.

Innehallet i forslaget

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet remitterar Boverkets rapport Gransvarde for
byggnaders klimatpaverkan och en utdkad klimatdeklaration. | instruktioner till mottagare av
remissen anges att synpunkter 6nskas pa valda delar av remissen. Regelradet har utfért sin
granskning i enlighet med detta 6nskemal.

Det foreslas nya eller andrade regler i lag och férordning (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader samt plan- och bygglagen (2010:900), enligt foljande.

Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader:

e Byggnader som uppfors far inte dverstiga gransvarde for byggnaders
klimatpaverkan. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om grénsvéardet.

e Tillsynsmyndigheten far sluta avtal med en enskild person om att utfora uppgifter
inom tillsynen. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning nar Boverket provar och
fattar beslut i arendet far dock inte dverlamnas.

o Enligt nu gallande regler galler att om tillsynsmyndigheten beraknar ett varde av
klimatpaverkan fran byggnaden som vasentligt avviker fran det registrerade vardet
ska myndigheten ge byggherren tillfélle att inom en viss tid [dmna en forklaring till
avvikelsen. Nu foreslas att om tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn bedémer att det
registrerade vardet av klimatpaverkan fran byggnaden avviker fran ett varde som
enligt myndigheten ar rimligt ska myndigheten ge byggherren tillfélle att inom viss tid
ratta avvikelsen.

¢ Tillsynsmyndigheten foreslas fa ta ut sanktionsavgift i fler fall an vad som galler idag.
Utéver vad som galler idag ska sanktion fa tas ut om 1) byggherren lamnat felaktigt
underlag samt aven 2) om det deklarerade vardet av klimatpaverkan fran byggnaden
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overstiger gransvardet. Innan tillsynsmyndigheter beslutar att ta ut en sanktionsavgift
ska byggherren ges tillfalle att yttra sig. Om sanktionsavgift tas ut enligt namnda
punkt 2 far sanktionsavgift inte tas ut enligt punkt 1. Avgiften far uppga till hdgst 20
prisbasbelopp.

Sanktionsavgiften far i ett enskilt fall sattas ned om avgiften inte star i rimlig
proportion till 6vertradelse. Det foreslas dven nar avgiften inte behdver tas ut alls, om
det ar oskaligt i vissa avseenden.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for att de
skyldigheter som féljer av lagen eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen ska fullgoras. Ett sadant forelaggande far férenas med vite.

Forordning (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader:

Fortsatt galler att klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. Utver det ska nu aven
berakningsunderlaget som verifierar uppgifterna som har angetts i
klimatdeklarationen ges in till Boverket vid samma tidpunkt som klimatdeklarationen.
Berakningsunderlaget ska ges in i ett av Boverket digitalt faststallt format. Boverket
far meddela foreskrifter om hur deklarationen och berakningsunderlaget ska ges in
och elektronisk dverforing av klimatdeklarationer och berakningsunderlag.

Klimatdeklarationen ska omfatta samtliga delar av byggnaden fran grunden och dess
isolering. Tackningsgraden for byggnadens ingaende byggprodukter ska redovisas
och vara minst 80 procent. Om tackningsgraden ar lagre an 100 procent ska den
redovisade klimatpaverkan fran byggprodukterna i byggnaden raknas upp sa att det
motsvarar byggnadens alla byggprodukter. Med tackningsgrad avses hur stor andel
av byggnadens byggprodukter som det har varit mdjligt att berakna klimatpaverkan
for. Tackningsgraden ska bestdammas genom berakning utifran kostnad eller vikt for
byggprodukterna i aktuell byggnad.

Boverket far meddela narmare foreskrifter, utover redan gallande bemyndigande,
aven om hur klimatpaverkan beraknas samt faststallande av tackningsgraden.

Det anges aven vilka gransvarden som ska galla for olika sorters byggnader.

Boverket far bemyndigande att meddela foreskrifter om hur upplysningar och
handlingar ska lamnas in till Boverket.

Byggherren ska vid en begéran fran Boverket visa upp ett digitalt underlag som
verifierar de uppgifter som har angetts i klimatdeklarationen. Underlag som verifierar
de uppgifter som har angetts i klimatdeklarationen ska innehalla 1) verifikat pa
inkdpta och levererade byggprodukter med mangdangivelser, som har anvants i
byggnaden och 2) verifikat pa produkt- och leverantorsspecifika klimatdata, om
sadana har anvants. Verifikat pa inkdpta byggprodukter ska finnas for byggprodukter
som tacker minst 75 procent av byggnadens sammanlagda klimatpaverkan. Verifikat
pa produkt- och leverantorsspecifika klimatdata ska finnas for alla byggprodukter dar
specifika klimatdata anvants vid berakning av klimatpaverkan.
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e Sanktionsavgiften om det deklarerade vérdet av klimatpaverkan fran byggnaden
overstiger gransvardet foreslas uppga till ett prisbasbelopp med ett tillagg av 0,002
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea.

Plan- och bygglagen (2010:900):

o Vid det tekniska samradet foreslas det att man, utdver det som galler redan idag, ska
ga igenom behovet av en klimatdeklaration enligt lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader.

De nya och andrade forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att reglerna om klimatdeklarationer for byggnader tradde i kraft den 1
januari 2022 och ar ett forsta steg att reglera klimatpaverkan vid byggande och innehaller
inga gransvarden. Det skapades darmed forutsattningar att kunna stalla minimikrav pa en
byggnads klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Det anges att Boverket i ett tidigare
regeringsuppdrag har tagit fram en plan for den fortsatta utvecklingen av reglerna om
klimatdeklarationer for byggnader (Boverkets rapport 2020:13, Utveckling av regler om
klimatdeklaration). Boverket har foreslagit att klimatdeklarationen fran ar 2027 ska utokas till
att omfatta byggnadens hela livscykel samt i princip alla byggdelar. Det foreslogs aven att
gransvardena for byggnaders klimatpaverkan ska inforas i reglerna om klimatdeklarationer.
Det nya regeringsuppdraget handlar om att Boverket pa ett fordjupat satt ska utreda vissa av
de fragor och forslag som behandlats i rapporten och som galler utvecklingen av reglerna,
samt lamna forfattningsforslag. En del i det &r att titta pa att ett krav pa gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan infors tidigare an 2027. Utgangspunkter i arbetet har varit
namnda rapport ovan samt en rapport som Kungliga tekniska hogskolan (KTH) har genomfort
pa uppdrag av Boverket (Kungliga tekniska hdgskolans rapport Referensvarden for
klimatpaverkan vid uppférande av byggnader). Varden for klimatpaverkan har tagits fram i
studien, som &r representativa for dagens byggande av smahus, flerbostadshus, kontor,
skolor och forskolor. KTH:s rapport uppdaterades 2023 pa Boverkets uppdrag och forslagen
till gransvarden for byggnaders paverkan bygger pa den uppdaterade rapporten fran KTH.

Det anges att det finns ett stort behov av att minska klimatpaverkan snabbt, vilket ar
huvudmotivet for att tidigarelagga ett inférande av gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian finns visserligen 6vervaganden och motiv till vissa gransvérden. Det ar dock
svart att utlasa av detta om nagra alternativa losningar har dvervagts.

Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand framgar évergripande av bakgrund och
syfte med forslaget. | rapportens bilaga 4 finns en redovisning av reduktionspotentialen for
byggnaders klimatpaverkan enligt forskningsprogrammet Mistra carbon Exit och en
uppskattning av minskad klimatpaverkan enligt byggbranschen. (Rapporten s. 217-223).
Enligt Regelradet ar delar av redovisningen relativt komplex, varfor det hade varit dnskvart
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med utférligare fortydliganden i denna del. Den beskrivning som finns kan dock godtas i detta
arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian finns ett avsnitt (En utblick i EU, promemorian s 54-63) dar det finns en
genomgang av relevanta EU-rattsliga regelverk. Regelradet har dock inte kunnat utléasa
huruvida de foreslagna reglerna ar i dverensstammelse med EU-ratten. Avsaknaden av
forslagsstallarens bedémning i detta avseende medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att ett gransvarde ska inforas tva ar tidigare an vad som
tidigare har foreslagits. Branschen behdver darmed uppfylla en niva fér maximal
klimatpaverkan tidigare. Det anges att branschen har beddmts vara mogen for en styrning
genom gransvarden redan ar 2025. Manga byggaktorer har redan tagit fram interna mal om
en maximal klimatpaverkan for nyproduktion. Att 2025 ar realistiskt for branschen visar dven
den enkat som var tillganglig i samband med en hearing som Boverket héll i augusti 2022 och
som besvarades av 48 respondenter i branschen. Av de tillfragade aktdrerna svarade 96
procent att forslaget ar rimligt med avseende pa tidpunkten for att infora ett gransvarde. De
som inte holl med menade att gransvarden borde inforas tidigare.

Vidare anges att en konsekvens av att infora gransvarden tidigare ar att tiden for att utveckla
regelverket och tillhdrande stod for byggherrarna kortas ned. | uppdraget till Boverket anges
att Boverket foreslas fa ett uppdrag att utveckla information och véagledning. Det anges ocksa
nagra omraden dar informationsinsatser beddms underlatta regelefterlevnaden, liksom att
riktade informationsinsatser behovs till aktdrer langs hela vardekedjan. Det anges att
Boverket ska halla webbseminarier med majlighet till dialog om tillampningen av reglerna.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av behovet av speciella
informationsinsatser kan godtas. Vad galler om sarskild hansyn kan tas till tidpunkten for
ikrafttradande resonerar forslagsstallaren visserligen kring ikrafttradandedatumet, men anger
inte om nagon sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande, vilket ar en brist i
redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen framgar att byggaktérer av olika slag paverkas av forslaget — sasom
byggherrar, byggnadsentreprendrer, projektorer och byggprodukitillverkare.
Konsekvensutredningen hanvisar till rapportens bilaga 5 dér antal och storlek pa berdrda
foretag framgar, sorterade efter SNI-kod och Statistiska centralbyrans foretagsdatabas.
Gallande byggherrar finns det 683 foretag, 679 av dessa har 0-49 anstallda. 4 av dessa har
50-199 anstéllda. (Tabell 12, rapporten s. 224). Géllande projektorer finns 14 329 foretag,
varav 14 126 har 0-49 anstallda, 159 har 50-199 anstéllda och 44 foretag har 200-500+
anstallda. (Tabell 13, rapporten s. 225). | kategorin byggnadsentreprendrer finns 26 632
foretag. Av dessa har 26 435 foretag 0-49 anstéllda, 170 foretag 50-199 anstéllda och 27
foretag 200-500+ anstallda. (Tabell 14, rapporten s. 226). Gallande byggprodukttillverkare
finns 330 foretag, varav 290 har 0-49 anstallda, 23 har 50-199 anstallda och 17 har 200-500+
anstallda.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att byggherrarnas administrativa kostnader bedéms 6ka
nagot pa grund av att gransvarden infors. Utdver klimatdeklaration som infordes ar 2022
behdver bland annat fler byggdelar redovisas, och fler kommer att folja upp utslappen under
byggprocessens gang. Byggherrarna behdver aven tidigarelagga berakningsarbetet till tidiga
skeden av byggprocessen, for att sakerstalla att de klarar av gransvardet. En del menar att
de behdver kdpa in mer konsulttjanster. Andra byggherrar (5 av 15) har i en enkat uppgett att
det inte tillkommer merarbete eftersom de ligger under gransvardet redan idag.

Vidare anges att det kommer bli hdgre konsultkostnader till f6ljd av det extra arbete som en
berakning av klimatdeklarationer medfor. Det har framférts av en av de storre byggherrarna
som har intervjuats i rapporten, som koper in totalentreprenader och darmed inte sjalv
beraknar gransvarden. De menar aven att kostnader kan tillkomma pa grund av kade
byggmaterialpriser pa klimatforbattrade produkter. Andra aktdrer inom byggbranschen ser pa
kort sikt en risk for byggmaterialbrist och stigande priser pa klimatforbattrade produkter, till
folid av den 6kade efterfragan. Hogre priser pa nya byggnader ar en kostnad konsumenterna
riskerar att fa betala, menar en av byggherrarna som intervjuats. Det anses problematiskt i
forhallande till malet att bygga till alla i samhéllet och inte enbart de som kan betala. Andra
aktorer menar att gransvardena for 2025 ar satta sa att extra kostnader for byggmaterial inte
kommer att tillkomma, eller att dessa kostnader gar att spara in pa andra satt genom en mer
resurseffektiv materialanvandning. Att tiden for Boverket att utveckla regelverket och
tillhdrande stod for byggherrarna kortas, ar ytterligare en konsekvens av att infora
gransvarden tidigare. Det kan i sin tur innebara att stdd och verktyg inte hinner utvecklas for
byggaktorerna, som ar viktiga for byggherrarna for att klara av gransvardena. Det finns ett
behov av LCA-stdd, kompetensutveckling samt verifikation av kvalitetssakrade berakningar.
(Rapporten s 153-154).

Gallande byggnadsentreprendrer anges foljande. En byggnadsentreprendrs ansvar for
klimatberakningar i ett byggprojekt beror i stor utstrackning pa entreprenadformen. Det &r
byggherren och dess konsulter som utfor klimatberakningar vid en utférandeentreprenad. Det
ar istallet byggnadsentreprendren som i praktiken ansvarar for klimatberakningarna vid en
totalentreprenad. Det senare kan vara mer eller mindre styrt fran bestallarens sida, vilket gor
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det extra viktigt att bestallaren (byggherren) tillsammans med den upphandlade
entreprendren har den kunskap som kravs for att gora ratt val nar det kommer till att uppna
gransvardena. Konsekvensen kan bli att byggherrar med en for liten kompetens inom
omradet lamnar dver ett storre ansvar till entreprendrerna. Det ar en roll som entreprendrer ar
ovana vid, enligt en intervjuperson fran en medelstor entreprendr, da de annars gor som
bestallaren anger.

Byggnadsentreprendrers administrativa kostnader bedéms 6ka nagot da det kommer ga at
mer tid till klimatberakningar for gransvarden. Framfor allt till dess att de digitala systemen ar
pa plats. Att infora gransvarden kan dessutom bidra till andra materialval som i sin tur leder
till forandrade arbetssatt i byggskedet. Den kunskap som kravs for att uppna
gransvardeskraven och det klimatforbattrade materialet utgor inte ett problem enligt
bedémningen, oavsett storlek pa entreprendr. Daremot kan ett inférande av ett gransvérde
paverka byggtiden, kostnader eller ett forandrat byggsétt till foljd av nagot annat
byggmaterial.

Gallande projektorer anges foljande. Ett inforande av gransvarden till 2025 kommer att
innebara en trolig forandring i arbetssattet, nar det galler projekteringen av byggnader.
Byggherrar kommer att behdva veta att kraven pa gransvardena kommer att uppfyllas i ett
tidigt skede, och projektingenjorens roll vantas bli storre, bland annat genom att finnas som
stod for produktionschefer. Projektoren anges ha en stor roll att spela for att minska en
byggnads klimatpaverkan i ett tidigt skede, da forutsattningarna for att minska en byggnads
klimatpaverkan framst finns under planeringen och projekteringen av en byggnad nér olika
utformningar, lésningar och metoder diskuteras. De majligheter som projektdrerna har kan
potentiellt hindras antingen av att en bestallare (byggherre) saknar ett intresse for att minska
klimatpaverkan, eller genom att projektdren saknar kunskap om vilka atgarder som minskar
klimatpaverkan. En av de stdrre byggherrarna som har intervjuats har angett att projektoren
kommer bli huvudperson, och det kommer att medf6ra dkade projekteringskostnader. Detta
beror pa ett 6kat behov av klimatberakningar samt ett utdkat behov av att undersoka om det
gér att bygga pa alternativa sétt for att uppna ett lagre klimatavtryck. Aven miljskonsulter kan
behdva anlitas. De projektorer som har tagit upp konsekvenser i Boverkets enkat menar att
klimatberakningar ingar i deras arbete och att projektdrer som konsulter ar flexibla.

Gallande byggprodukttillverkare anges foljande. Byggprodukttillverkare ar endast
underleverantdrer och kommer inte att direkt paverkas av ett inforande av gransvérden.
Daremot kommer byggprodukttillverkare indirekt att paverkas genom en dkad efterfragan pa
EPD:er. (EPD ér forkortning av Environmental Product Declaration, miljévarudeklaration). Det
innebar okade kostnader for byggprodukttillverkarna, da framtagandet av en EPD innebéar en
ungefarlig kostnad pa cirka 100 000 — 300 000 kronor per produkt. Det ar en investering som
dessutom ar associerad med en stor osakerhet, pa grund av bristen pa standarder.

Dessutom bidrar den pagaende revideringen av byggproduktférordningen till en osakerhet.

Gallande sma- och medelstora foretag anges foljande. | konsekvensutredningen anges
foljande gallande konsekvenser for sma- och medelstora foretag. Det finns aktorer som inte
har kommit lika langt i omstallningen, aven om flera stora byggaktérer ligger langt framme i
fraga om berakningsmetoder och mal om en maximal klimatpaverkan fran nyproduktion.
Mindre byggherrar och byggnadsentreprendrer ar de grupper inom sma- och medelstora
foretag som sarskilt forvantas bli paverkade av forslaget och da framf6r allt gruppen
byggnadsentreprendrer med 20-49 anstallda. Alla som omfattas av kravet pa att géra en
klimatdeklaration agerar inte som byggherrar eller entreprendrer vid nybyggnad av
byggnader, av de drygt 450 byggnadsentreprendrsforetag som har 20-49 anstallda. Utdver
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byggnadsentreprendrer finns det aven mindre fastighetsdgare som inte ingar i statistiken,
men som agerar byggherrar. Denna grupp domineras sannolikt av privata fastighetsbolag och
sma allmannyttiga bolag i mindre kommuner.

Vidare anges att for mindre byggherrar kommer klimatberakningar i tidiga skeden sannolikt
att behdva hanteras via konsulter vid en generalentreprenad, eller genom en kombination av
konsulter och entreprenorer via totalentreprenader. En uppskattade konsultkostnad ar cirka
60 000 kr for klimatberakningar i tidiga skeden. Mindre foretag far i en allt storre utstrackning
forlita sig pa konsulttjanster, till skillnad fran storre foretag som ofta har intern kompetens.
Konsulttjanster anses vara dyrare an att genomféra klimatdeklarationer med intern
kompetens. Det kan vara en skillnad pa en miljédeklaration pa endera 75 000 kr eller 100 000
— 300 000 kr per produkt.

Det aterges information fran branschorganisationer som har angett delvis olika information
hur val olika sma- och medelstora féretag kommer att klara det. (Rapporten s. 156-157).
Forslagsstallaren bedomer att ett inférande av gransvarde till 2025 inte skulle vara svarare att
uppfylla for sma- och medelstora foretag. Slutsatsen galler &ven nér nivan med gransvardena
skruvas upp och nar fler om mer omfattande klimatforbattrande atgarder kommer att kravas.
Daremot bedéms den digitalisering som krévs for att géra kostnadseffektiva
klimatberakningar i tidiga skeden troligtvis utgdra ett administrativt hinder for sma- och
medelstora féretag om inte malgruppsanpassade Idsningar tas fram till ar 2025.

Det aterges information fran de intervjuer som har genomforts dar det bade har angetts att
det kommer uppsta 6kade kostnader for material, samt en 6kad administration for att
rapportera gransvarden och klimatdeklarationer. Kravet pa att redovisa gransvarden kommer
aven att innebéra att ett byggforetag behdver utbilda sina anstallda att genomféra
klimatberakningar. Ett byggforetag som har intervjuats har angett att det ar svart att uppskatta
kostnaderna av konsekvenserna, eftersom de inte vet vilka vaxthusgasutslapp deras
byggnader har idag. Det finns darmed en risk for att merkostnaderna kan bli stora om de
ligger langt ifran gransvardet. Att hitta underleverantdrer som klarar av kraven som
byggforetagen kommer att stalla ar en annan konsekvens for de sma byggforetagen. Det har
framforts att det &r svart for dem att motivera underleverantérerna att arbeta pa ett satt som
gor att man klarar gransvardet. Risken ar darmed att det blir farre underleverantérer pa
marknaden, eftersom dessa valjer att endast vara underleverantorer i byggprojekt at
privatpersoner dar byggherren varken behdver klimatdeklarera eller klara gransvardet.

Slutligen anges att det ar viktigt att Boverkets tillsyn fungerar fér de mindre byggféretagen,
och att branschen vet att gransvardena kommer att f6ljas upp. De mindre byggforetagen som
foljer regelverket menar att de skulle forlora jobb eftersom deras kunder ofta ar priskansliga,
om gransvardena inte foljs upp ordentligt av Boverket.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av férslagets paverkan pa
foretagens verksamhet kan godtas. Vad galler paverkan pa kostnader och tidsatgang kan
Regelradet konstatera att det framgar att de foreslagna reglerna paverkar foretag inom
byggbranschen pa olika satt. Det finns visserligen en kvalitativ beskrivning pa berdrda
foretags kostnader och tidsatgang och i viss man aven kvantifiering. Regelradet vill dock
paminna om att nar reglerna om klimatdeklaration inférdes medforde dessa betydande
administrativa kostnader for berorda foretag. Av det skélet hade det varit sarskilt vardefullt
med en beloppsmassig uppskattning av hur de nu foreslagna reglerna paverkar foretagens
administrativa kostnader — aven om de nu foreslagna andringama inte skulle vara lika
betydande som nar regelverket forst infordes. Aven gallande forslagets paverkan pa
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foretagens andra kostnader hade fler beloppsmassiga uppskattningar varit behévliga for att
battre forsta omfattningen av forslaget. Avsaknaden av kvantifieringar medfdr darfor att
beskrivningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader och
tidsatgang ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags verksamhet
ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| konsekvensutredningen framgar hur forslagen kan paverka konkurrensférhallandena for de
berérda foretagsgrupperna, pa olika satt. Exempelvis anges géllande byggnadsentreprendrer
att en aspekt av byggande och materialval ror paverkan pa den gestaltade livsmiljon. Om
husformen kan komma att paverkas av en storre skarpning av gransvardet langre fram i
tiden, &r en fraga som kan stallas. Punkthus skulle kunna komma att premieras da ett
punkthus har en mindre klimatskérmsarea i forhallande till sin bruttoarea, vilket innebar en
lagre klimatpaverkan. Tidigare studier anges dock ha visat att det inte finns nagra vasentliga
skillnader mellan olika typer av flerbostadshus.

Gallande projektorer anges att en konsekvens av gransvarden ar en okad efterfragan pa ett
klimatforbattrat material. Det kommer att bli en konkurrensférdel for de materialtillverkare som
kan erbjuda klimateffektiva produkter. Behovet av att ta fram mer klimatforbattrande material
innebar aven kostnader som maste 6verforas pa produkterna. Men dessa kostnader bedoms
inte vara betydande, utslaget per produkt. Fran branschen har det dock angetts att det finns
en risk for suboptimering mot produkter som ar bra i byggskedet, och att driftskedet i det
langre perspektivet gldms bort. Att inférandet av gransvarden till 2025 snedférdelar
konkurrensen till produkter som pa lang sikt ar sdmre for klimatet, ses darmed som en risk.
En suboptimering bedoms eventuellt vara en risk forst i och med en stdrre skarpning av
gransvardet langre fram i tiden.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Férslagsstallaren har beskrivit vissa aspekter av
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Det ar sarskilt positivt att
de risker som har identifierats, och som kan ha en direkt motverkande effekt till det angivna
syftet med forslaget, beskrivs.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utlésa en beskrivning av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se
nagon sadan paverkan. En uteldmnad beskrivning kan darfor godtas for detta &rende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Vid Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet anges de
konsekvenser som forslagsstallaren har noterat for sma- och medelstora foretag. Regelradet
har dock inte kunnat utldsa en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Det kan vara sa att nagon sarskild hansyn inte kan tas till
sma foretag vid reglernas utformning, men det behdver i sadana fall anges och motiveras.
Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har vissa aspekter av konsekvensutredningen beskrivits pa ett godtagbart
satt, sasom berorda foretag utifran antal, storlek och bransch. Regelradet har dock noterat
ofullstandiga beskrivningar i ett flertal andra aspekter, dar en central del ar férslagets
kostnadspaverkan. Mot bakgrund av att regelverket om klimatdeklarationer genererade
betydande administrativa kostnader for berérda foretag nar det tradde i kraft, bor varje forslag
som kommer dérefter beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt. Detta for att forsta forslagets
effekter for berérda, samt i ett saval kortare som langre perspektiv kunna sétta kostnaderna i
relation till forvantad klimatnytta. Vid en sammantagen beddmning kan Regelradet inte bortse
fran de brister som har identifierats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 maj 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% Ratviseat, Qi Clugy

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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	Yttrande över Förslag till införande av gränsvärden för klimatdeklarationer för byggnader 
	Regelrådets ställningstagande 
	Innehållet i förslaget 
	Regelrådet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 

	•
	 Tillsynsmyndigheten får meddela de förelägganden som behövs för att de skyldigheter som följer av lagen eller föreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska fullgöras. Ett sådant föreläggande får förenas med vite.  
	 Fortsatt gäller att klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. Utöver det ska nu även beräkningsunderlaget som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatdeklarationen ges in till Boverket vid samma tidpunkt som klimatdeklarationen. Beräkningsunderlaget ska ges in i ett av Boverket digitalt fastställt format. Boverket får meddela föreskrifter om hur deklarationen och beräkningsunderlaget ska ges in och elektronisk överföring av klimatdeklarationer och beräkningsunderlag.  
	Förordning (2021:789) om klimatdeklaration för byggnader:  

	 Vid det tekniska samrådet föreslås det att man, utöver det som gäller redan idag, ska gå igenom behovet av en klimatdeklaration enligt lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader.  
	De nya och ändrade författningarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025.  
	I remissen anges att reglerna om klimatdeklarationer för byggnader trädde i kraft den 1 januari 2022 och är ett första steg att reglera klimatpåverkan vid byggande och innehåller inga gränsvärden. Det skapades därmed förutsättningar att kunna ställa minimikrav på en byggnads klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv. Det anges att Boverket i ett tidigare regeringsuppdrag har tagit fram en plan för den fortsatta utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer för byggnader (Boverkets rapport 2020:13, Utveckling av regler om klimatdeklaration). Boverket har föreslagit att klimatdeklarationen från år 2027 ska utökas till att omfatta byggnadens hela livscykel samt i princip alla byggdelar. Det föreslogs även att gränsvärdena för byggnaders klimatpåverkan ska införas i reglerna om klimatdeklarationer. Det nya regeringsuppdraget handlar om att Boverket på ett fördjupat sätt ska utreda vissa av de frågor och förslag som behandlats i rapporten och som gäller utvecklingen av reglerna, samt lämna författningsförslag. En del i det är att titta på att ett krav på gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan införs tidigare än 2027. Utgångspunkter i arbetet har varit nämnda rapport ovan samt en rapport som Kungliga tekniska högskolan (KTH) har genomfört på uppdrag av Boverket (Kungliga tekniska högskolans rapport Referensvärden för klimatpåverkan vid uppförande av byggnader). Värden för klimatpåverkan har tagits fram i studien, som är representativa för dagens byggande av småhus, flerbostadshus, kontor, skolor och förskolor. KTH:s rapport uppdaterades 2023 på Boverkets uppdrag och förslagen till gränsvärden för byggnaders påverkan bygger på den uppdaterade rapporten från KTH.  
	Skälen för Regelrådets ställningstagande 

	I promemorian finns ett avsnitt (En utblick i EU, promemorian s 54-63) där det finns en genomgång av relevanta EU-rättsliga regelverk. Regelrådet har dock inte kunnat utläsa huruvida de föreslagna reglerna är i överensstämmelse med EU-rätten. Avsaknaden av förslagsställarens bedömning i detta avseende medför att konsekvensutredningen är ofullständig i denna del.  
	Regelrådet finner att beskrivningen av förslagets överensstämmelse med EU-rätten är bristfällig.  
	Vidare anges att en konsekvens av att införa gränsvärden tidigare är att tiden för att utveckla regelverket och tillhörande stöd för byggherrarna kortas ned. I uppdraget till Boverket anges att Boverket föreslås få ett uppdrag att utveckla information och vägledning. Det anges också några områden där informationsinsatser bedöms underlätta regelefterlevnaden, liksom att riktade informationsinsatser behövs till aktörer längs hela värdekedjan. Det anges att Boverket ska hålla webbseminarier med möjlighet till dialog om tillämpningen av reglerna.  
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser 

	I konsekvensutredningen anges att byggherrarnas administrativa kostnader bedöms öka något på grund av att gränsvärden införs. Utöver klimatdeklaration som infördes år 2022 behöver bland annat fler byggdelar redovisas, och fler kommer att följa upp utsläppen under byggprocessens gång. Byggherrarna behöver även tidigarelägga beräkningsarbetet till tidiga skeden av byggprocessen, för att säkerställa att de klarar av gränsvärdet. En del menar att de behöver köpa in mer konsulttjänster. Andra byggherrar (5 av 15) har i en enkät uppgett att det inte tillkommer merarbete eftersom de ligger under gränsvärdet redan idag.  
	Vidare anges att det kommer bli högre konsultkostnader till följd av det extra arbete som en beräkning av klimatdeklarationer medför. Det har framförts av en av de större byggherrarna som har intervjuats i rapporten, som köper in totalentreprenader och därmed inte själv beräknar gränsvärden. De menar även att kostnader kan tillkomma på grund av ökade byggmaterialpriser på klimatförbättrade produkter. Andra aktörer inom byggbranschen ser på kort sikt en risk för byggmaterialbrist och stigande priser på klimatförbättrade produkter, till följd av den ökade efterfrågan. Högre priser på nya byggnader är en kostnad konsumenterna riskerar att få betala, menar en av byggherrarna som intervjuats. Det anses problematiskt i förhållande till målet att bygga till alla i samhället och inte enbart de som kan betala. Andra aktörer menar att gränsvärdena för 2025 är satta så att extra kostnader för byggmaterial inte kommer att tillkomma, eller att dessa kostnader går att spara in på andra sätt genom en mer resurseffektiv materialanvändning. Att tiden för Boverket att utveckla regelverket och tillhörande stöd för byggherrarna kortas, är ytterligare en konsekvens av att införa gränsvärden tidigare. Det kan i sin tur innebära att stöd och verktyg inte hinner utvecklas för byggaktörerna, som är viktiga för byggherrarna för att klara av gränsvärdena. Det finns ett behov av LCA-stöd, kompetensutveckling samt verifikation av kvalitetssäkrade beräkningar. (Rapporten s 153-154).  
	Gällande byggnadsentreprenörer anges följande. En byggnadsentreprenörs ansvar för klimatberäkningar i ett byggprojekt beror i stor utsträckning på entreprenadformen. Det är byggherren och dess konsulter som utför klimatberäkningar vid en utförandeentreprenad. Det är istället byggnadsentreprenören som i praktiken ansvarar för klimatberäkningarna vid en totalentreprenad. Det senare kan vara mer eller mindre styrt från beställarens sida, vilket gör 

	Gällande små- och medelstora företag anges följande. I konsekvensutredningen anges följande gällande konsekvenser för små- och medelstora företag. Det finns aktörer som inte har kommit lika långt i omställningen, även om flera stora byggaktörer ligger långt framme i fråga om beräkningsmetoder och mål om en maximal klimatpåverkan från nyproduktion. Mindre byggherrar och byggnadsentreprenörer är de grupper inom små- och medelstora företag som särskilt förväntas bli påverkade av förslaget och då framför allt gruppen byggnadsentreprenörer med 20-49 anställda. Alla som omfattas av kravet på att göra en klimatdeklaration agerar inte som byggherrar eller entreprenörer vid nybyggnad av byggnader, av de drygt 450 byggnadsentreprenörsföretag som har 20-49 anställda. Utöver 
	Slutligen anges att det är viktigt att Boverkets tillsyn fungerar för de mindre byggföretagen, och att branschen vet att gränsvärdena kommer att följas upp. De mindre byggföretagen som följer regelverket menar att de skulle förlora jobb eftersom deras kunder ofta är priskänsliga, om gränsvärdena inte följs upp ordentligt av Boverket.  
	Regelrådet vill i denna del framföra följande. Beskrivningen av förslagets påverkan på företagens verksamhet kan godtas. Vad gäller påverkan på kostnader och tidsåtgång kan Regelrådet konstatera att det framgår att de föreslagna reglerna påverkar företag inom byggbranschen på olika sätt. Det finns visserligen en kvalitativ beskrivning på berörda företags kostnader och tidsåtgång och i viss mån även kvantifiering. Regelrådet vill dock påminna om att när reglerna om klimatdeklaration infördes medförde dessa betydande administrativa kostnader för berörda företag. Av det skälet hade det varit särskilt värdefullt med en beloppsmässig uppskattning av hur de nu föreslagna reglerna påverkar företagens administrativa kostnader – även om de nu föreslagna ändringarna inte skulle vara lika betydande som när regelverket först infördes. Även gällande förslagets påverkan på 

	I konsekvensutredningen framgår hur förslagen kan påverka konkurrensförhållandena för de berörda företagsgrupperna, på olika sätt. Exempelvis anges gällande byggnadsentreprenörer att en aspekt av byggande och materialval rör påverkan på den gestaltade livsmiljön. Om husformen kan komma att påverkas av en större skärpning av gränsvärdet längre fram i tiden, är en fråga som kan ställas. Punkthus skulle kunna komma att premieras då ett punkthus har en mindre klimatskärmsarea i förhållande till sin bruttoarea, vilket innebär en lägre klimatpåverkan. Tidigare studier anges dock ha visat att det inte finns några väsentliga skillnader mellan olika typer av flerbostadshus.  
	Gällande projektörer anges att en konsekvens av gränsvärden är en ökad efterfrågan på ett klimatförbättrat material. Det kommer att bli en konkurrensfördel för de materialtillverkare som kan erbjuda klimateffektiva produkter. Behovet av att ta fram mer klimatförbättrande material innebär även kostnader som måste överföras på produkterna. Men dessa kostnader bedöms inte vara betydande, utslaget per produkt. Från branschen har det dock angetts att det finns en risk för suboptimering mot produkter som är bra i byggskedet, och att driftskedet i det längre perspektivet glöms bort. Att införandet av gränsvärden till 2025 snedfördelar konkurrensen till produkter som på lång sikt är sämre för klimatet, ses därmed som en risk. En suboptimering bedöms eventuellt vara en risk först i och med en större skärpning av gränsvärdet längre fram i tiden.  
	Regleringens påverkan på företagen i andra avseenden 
	Regelrådet vill i denna del framföra följande. Förslagsställaren har beskrivit vissa aspekter av förslagets påverkan på konkurrensförhållandena för berörda företag. Det är särskilt positivt att de risker som har identifierats, och som kan ha en direkt motverkande effekt till det angivna syftet med förslaget, beskrivs.  

	Som framgår ovan har vissa aspekter av konsekvensutredningen beskrivits på ett godtagbart sätt, såsom berörda företag utifrån antal, storlek och bransch. Regelrådet har dock noterat ofullständiga beskrivningar i ett flertal andra aspekter, där en central del är förslagets kostnadspåverkan. Mot bakgrund av att regelverket om klimatdeklarationer genererade betydande administrativa kostnader för berörda företag när det trädde i kraft, bör varje förslag som kommer därefter beskrivas såväl kvalitativt som kvantitativt. Detta för att förstå förslagets effekter för berörda, samt i ett såväl kortare som längre perspektiv kunna sätta kostnaderna i relation till förväntad klimatnytta. Vid en sammantagen bedömning kan Regelrådet inte bortse från de brister som har identifierats i konsekvensutredningen.  
	Regelrådet finner därför att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 
	 
	Stöd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i 




