Datum 2024-05-13 A

Remissyttrande med diarienummer L12023/02459 NCC, 4

Ansvarigt departement/myndighet Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remissinstans NCC Sverige AB
Kontaktperson Hakim Belarbi, hakim.belarbi@ncc.se

Yttrande gallande ”Forslag till inforande av
gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader”
med diarienummer L12023/02459.

NCC ér ett av de ledande byggforetagen i Norden. Som expert pa att driva
komplexa byggprocesser bidrar NCC till byggande som har en positiv inverkan
pa kunderna och pa samhallets utveckling i stort. Verksamheten omfattar bygg-
och infrastrukturprojekt, produktion av asfalt och stenmaterial samt kommersiell
fastighetsutveckling.

2023 omsatte NCC ca 57 miljarder SEK och hade 12 200 anstallda.

Sammanfattning

NCC ser positivt pa att infora gransvarden som ett satt att framja hallbar byggpraxis
och att detta sker i snabbare takt. Dock finns det specifika omraden déar vi anser
att forslaget kan forbattras for att sékerstalla dess effektivitet och traffsdkerhet.

Vi ser framforallt att Boverket i hogre grad behover sakerstalla att
klimatdeklarationerna stammer 6verens med det som faktiskt byggs. NCC kan
konstatera, efter en narmare genomlysning av det underlag som fram till idag finns
att tillgd, att tillsynsprocessen idag inte ar tillracklig. For att inte riskera en
snedvriden konkurrens dar medvetna eller omedvetna felaktigheter rapporteras i
klimatdeklarationerna kommer en kompetenshgjning i branschen behévas. Denna
kan och bor snabbast drivas pa genom en val fungerande tillsynsprocess.

Det kravs aven en stdrre differentiering av byggnadstyper och ett klargérande kring
vilka byggnader som ska klimatdeklareras. Om arbetsprocesser och tillsyn inte
fungerar Okar risken for att systemet med klimatdeklarationer gynnar oseridsa
aktorer och att Sverige inte uppnar klimatmalen.

NCC:s stéallningstagande

NCC tillstyrker i huvudsak inférandet av gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan enligt remiss L12023/02459.

Fordjupat stéllningstagande

UTOKAD OMFATTNING AV KLIMATDEKLARATIONEN

Vi stodjer forslaget att utOka omfattningen av klimatdeklarationen att &ven
inkludera byggdel 7 (invandiga ytskikt och rumskomplettering) och 8 (tekniska
installationer). Att inkludera dessa byggdelar leder till mer kompletta ber&kningar
som tydligare visar var i en byggnad det finns storst potential att minska
klimatpaverkan.
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NCC ser aven positivt pa att redovisa klimatpaverkan for markarbeten aven om det
inte ska inga i gransvardet da ar det en typ av kunskapshojning som behovs i
branschen.

APPLICERING OCH DIFFERENTIERING AV GRANSVARDEN

Vi foreslar att gransvardena differentieras ytterligare baserat pa byggnadstyp,
bade i grupp 1 och 2. | grupp 1 anser vi att en 6kad differentiering ar mojlig for de
byggnader som endast har 1-2 vaningar. Enligt rapporten (s.74) bor byggnader
med 1-2 vaningar inte grupperas med de byggnadstyper som har fler vaningar. Vi
anser att dessa byggnader bor ha ett skarpare gransvarde, da de har helt andra
forutsattningar att erhdlla lag klimatpaverkan an storre och mer komplexa
byggnader.

For grupp 2 kravs en tydligare uppdelning mellan olika byggnadstyper. Med en sa
bred kategori som Ovriga byggnader kommer i nartid vissa byggprojekt inte
behova beakta klimatprestanda alls och i forlangningen -da gransvardet skarps-
kommer det forsvara att vissa byggnader alls uppfors beroende pa vilka
skarpningar som infors framdver. | realiteten skiljer sig till exempel logistikhallar,
idrottshallar och badhus at i klimatprestanda. Vidare ar det for oss oklart varfor
byggnader for industri- och verkstadsandamal exkluderas i kravstallningen i
remissen, vi foreslar att aven dessa byggnader ska omfattas av lagen. | de fall dar
inte tillrackliga data finns att tillga for att stélla relevanta krav pa klimatprestanda
bor en kravniva undvikas och enbart redovisningskrav stallas fram till dess att
tillrackligt robust data for att kvantifiera en kravniva ar majligt.

BERAKNINGSMETODIK OCH TACKNINGSGRAD

Vi valkomnar forslaget att byggherren ska tillhandahalla ett mer komplett underlag,
vilket ar avgorande for att effektivt kunna granska alla inkomna klimatdeklarationer
och initialt bedéma deras rimlighet. Vi ser ett tydligt behov av att fortydliga hur
tackningsgraden beréknas. ldag redovisar ungefar 25% av de inskickade
deklarationerna en tackningsgrad pa 100%. Det kravs en omfattande arbetsinsats
att inkludera aven de minsta byggkomponenterna och sékerstélla att allt material
som anvants av underentreprentrer ar inkluderat i berakningen, och denna
fullstandiga tackningsgrad ar med hog sannolikhet direkt felaktig. Att
tackningsgraden Gverskattas riskerar att paverka framtida gransvarden pa ett
negativt satt och kan leda till snedvriden konkurrens.

Vi ser positivt pa att det finns en lagsta grans for tackningsgrad, men annu viktigare
ar att det finns en mer transparent redovisning av hur tdckningsgraden beréknats.

KVALITETSSAKRING AV KLIMATDEKLARATIONER

NCC har granskat underlaget for en del av de klimatdeklarationer som har lamnats
in och anser att kvalitén pa flera av deklarationerna ar alldeles for lag. For att halla
en god relevans och lata klimatdeklarationerna fylla sin funktion &r det avgérande
att tillsynsprocessen ar effektiv, rattssaker och robust. Detta for att undvika att
felaktiga berakningar utgor underlag for kommande kravskarpningar, na satta
klimatmal pa nationell niva och skydda branschen fran negativa konsekvenser.
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Tillsynens roll ar central for att bibehdlla en process som ar bade rattvis och
effektiv, och det ar viktigt att denna funktion kontinuerligt férbattras. Ett satt att
sakerstalla  kvalitéten pa klimatdeklarationsberdakningarna ar att satta
kompetenskrav p& de som utfor klimatdeklarationer. Detta kan bidra till hogre
kvalitét och mer tillforlitliga klimatdeklarationer.

COCLASS

Vi stodjer forslaget om att anvanda CoClass for att standardisera
berékningsprocesser och informationshantering.

KRAV PA VERIFIKAT

Vi ser positivt pa kravet att 75% av klimatpaverkan ska kunna verifieras. Vi anser
att leveranssedlar eller liknande dokument bér vara tillréckliga for verifiering av
material. Aven om anvandning av tredjepartsgranskade miljovarudeklarationer
(EPD:er) ar idealiskt dar det &r mojligt, ar det idag problematiskt att krava EPD:er
for vissa materialkategorier, sdsom installationer, dar tillférlitiga EPD:er annu inte
finns att tillgd. Darfor bor flexibilitet tillampas vid verifieringskrav for att undvika
komplikationer med material som saknar EPD:er.

GENOMGANG AV BEHOV AV KLIMATDEKLARATION VID TEKNISKT
SAMRAD

Vi ser positivt pa forslaget att det vid tekniskt samrad beslutas om en
klimatdeklaration kravs eller ej for byggnaden. Dock bor lagen klargora vilka
byggnader som ska klimatdeklareras da detta beslut kommer vara for senkommet
i byggprocessen om byggherren tidigare gjort tolkningen att ingen
klimatdeklaration kravs. | de fall oklarhet rader kommer en tidig dialog behova
lyftas med kommunen, aven om det inte finns nagot formellt beslutssteg tidigt i
byggprocessen att koppla den dialogen till.

SEKRETESSBELAGGNING AV BERAKNINGSUNDERLAG

Vi anser inte att det forsta berédkningsunderlag som skickas in i samband med en
klimatdeklaration behtver skyddas med sekretess. Daremot ar det viktigt att den
utdkade tillsynen beldggs med sekretess for att skydda kanslig information och
framja en rattvis konkurrens inom branschen.

OVRIGT

Vi har konstaterat att de klimatdeklarationer som hittills inkommit till Boverket ligger
langt under de gransvarden som presenteras i denna remiss (se figur 1). Det finns
flera anledningar till detta och det ar viktigt att betéanka bakgrunden till dessa laga
resultat s att de inte far faste som en komplett bild av det som byggs i branschen.

En bidragande orsak till de laga vardena ar att de projekt som hunnit avslutas
sedan bygglov 2022 ar mindre projekt, med stomsystem likt smahus. Byggtekniskt
ar skillnaden mellan sma och stora projekt stor och det paverkar klimatpaverkan.

For att battre kunna jamfora projekts klimateffekter ar det darfor viktigt, att pa ett
tydligare satt &n idag, ha fler byggnadstyper. En annan bidragande orsak ar att den
beréknade tackningsgraden presenterats som valdigt hdg och att den med hégsta
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sannolikhet ar dverskattad i manga fall. Troligtvis saknas det byggmaterial i manga
berakningar, detta har vi dock inte mdéjlighet att underséka narmare med den data
som finns att tillgd. Det kommer att krdvas en kunskapshdjning i branschen hos de
som utfor berdakningarna och en val fungerande tillsyn for att resultaten ska bl

jamférbara.
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Figur 1 Jamférelse mellan inskickade klimatdeklarationer och grdnsvdrden (enligt nuvarande omfattning av
klimatdeklarationen)
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