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Naturvardsverkets stillningstaganden

Naturvérdsverket ar positiv till att stirka styrningen for att minska
klimatpaverkan fran byggnader. De gransvérden, och forslag till
tidigareldggning av dessa skulle kunna stdrka styrningen och bidra till minskad
klimatpaverkan fran byggnader. Vi anser dock att syftes- och
konsekvensbeskrivningen 1 forslaget behover utvecklas for att ha mojlighet att
gora en bedomning av vilka faktiska effekter forslaget kommer ge och hur det
passar in 1 0vrig styrmedelsmix.

Naturvardsverket delar Boverkets uppfattning om att en rittssiker handldggning
bygger pa att likartade bedomningar goérs med metoder som har en grund i
vedertagna standarder. Daremot anser Naturvardsverket att referens enbart till
standarden EN 15804 inte ar tillracklig for att sdkerstélla att beddmningar blir
likartade. Savél mer overgripande som mer produktspecifika berdkningsregler
behovs utdover EN 15804.

Skal

Naturvérdsverket ér positiv till att stirka styrningen for att minska
klimatpaverkan fran byggnader. De grinsvirden, och forslag till
tidigareldggning av dessa, skulle kunna bidra till starkt styrning. Vi bedémer
dock att syftes- och konsekvensbeskrivningen 1 forslaget behdver utvecklas for
att vi ska kunna gora en bedomning av vilka faktiska effekter forslaget fir och
hur griansvérdena passar in 1 den dvriga kombinationen av styrmedel. Detta &r en
slutsats som d@ven Boverket for fram i den remitterade rapporten (s.149). Vi
onskar en tydligare redogorelse for forslagets kostnader och nyttor samt en
utvecklad analys av hur forslaget paverkar och paverkas av befintliga och
kommande styrmedel inom byggsektorn. Byggsektorn omfattas av flertalet
styrmedel som omfattar storre delen av sektorns klimatutsldpp. For kinnedom
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har Naturvardsverket tidigare yttrat sig om att inféra gransvérden i byggsektorn.
Se vart yttrande 6ver Boverkets rapport Utveckling av regler om
klimatdeklarationer av byggnader (Fi2020/02715).!

Naturvardsverket delar Boverkets uppfattning om att en réttsséker handldggning
bygger pa att likartade bedomningar gors med metoder som har en grund i
vedertagna standarder. Daremot anser Naturvardsverket att referens enbart till
standarden EN 15804 inte ar tillracklig for att sdkerstilla att bedomningar
faktiskt blir likartade. Det behdvs dven referens till ytterligare gemensamma
regler (motsvarande allminna programinstruktioner och komplementéra PCR:er)
for att garantera jimforbarhet mellan EPD:er framtagna enligt olika EPD-
system.

For berdkning av byggnaders klimatpaverkan hénvisar Boverket till EPD:er
(tredjepartscertifierade miljovarudeklarationer) framtagna enligt standarden EN
15804+A2. Denna standard innehéller dock inte alla detaljer som krévs for att
gora en klimatberdkning — 6vriga regler kommer dels ur den mer allméngiltiga
EPD-standarden EN ISO 14025, dels ur de mer detaljerade produktspecifika
regler (komplementdra PCR:er eller c-PCR:er)

Enligt ISO 14025 maste det for varje EPD-system upprittas allménna
programinstruktioner som utover ett antal baskrav ocksa kan innehalla mer
detaljerade regler for berdkningar. De allmidnna programinstruktionerna ir unika
for respektive av de globalt cirka 50 existerande programoperatérerna och dven
om det pa frivillig grund férekommer en del harmonisering sa skiljer sig de
allminna programinstruktionerna idag 4t i omfattning och innehall. Aven de
komplementidra PCR:erna tas fram inom ramen for ett visst EPD-system, likt for
de allminna programinstruktionerna finns viss frivillig harmonisering mellan
systemen men det forekommer dnda skillnader 1 omfattning och innehall.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektoren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliggarna Johan Leymann, Bjérn Spak och Jenny Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing

Kopia till: li.bb@regeringskansliet.se, kn.registrator@regeringskansliet.se

! Naturvérdsverkets yttrande dver Boverkets rapport Utveckling av regler om
klimatdeklarationer av byggnader (Fi2020/02715). NV-02225-21.
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Sammanfattning

Naturvardsverket ar positivt till att starka styrningen for att minska
klimatpaverkan fran byggnader. Det saknas till exempel styrmedel som kan
paskynda utveckling och marknadsintroduktion av nya losningar for radikalt
minskad klimatpaverkan fran byggprodukter. Gransvarden skulle eventuellt
kunna utgdra ett sddant styrmedel.

Naturvardsverket har dock inte kunnat ta stallning till rapportens férslag om
gransvarden. Naturvardsverket anser att det inte ar analyserat vilken lucka i den
befintliga styrningen som de féreslagna gréansvérdena avser fylla och ser en risk
att forslaget i sin nuvarande utformning inte kommer att komplettera befintliga
styrmedel, som EU:s handelssystem med utsl&ppsrétter (EU ETS).

Naturvardsverket konstaterar att om gransvarden ska ha denna typ av effekt
kravs det att de &r tillrackligt skarpt satta och att de &r tillrackligt anpassade for
olika byggnadstyper. Naturvardsverket anser att det svart att bedéma de
foreslagna nivaerna men bedomer &anda att gransvardena for 2027 troligtvis inte
ar tillrackliga.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Begrepp, forkortningar och termer (s. 7)

Naturvardsverket anser att det vore lampligt med en vidare tolkning av ”EPD”
an SS-EN 15804. En vidare tolkning skulle kunna innehalla EPD-program i
enlighet med 1SO 14025, till exempel EPD International. Definitionen av EPD
som miljoévarudeklaration enligt SS-EN 15804 géller for byggspecifika
produkter men inte for icke-byggspecifika produkter som ar relevanta for
klimatdeklaration av byggnader, sasom energibarare och transporter. For icke-
byggprodukter ar EPD-program i enlighet med ISO 14025 tillampbara, tex. EPD
International.
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Tillkommande moduler i klimatdeklarationen fran 2027 (s.41)

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att fler moduler ska deklareras fran 2027.
Naturvardsverket anser som princip att det ar bra att utvidga innehallet i
klimatdeklarationerna for att undvika negativa effekter pa livscykelfaser eller
byggnadsdelar som inte ar inkluderade.

Bor markarbeten inga i klimatdeklarationen (s.48)

Naturvardsverket anser att utslapp fran markarbeten bor inga i
klimatdeklarationen. Naturvardsverket haller med Boverket om att markarbeten
kan sta for en ansenlig del av klimatpaverkan fran byggskedet. Boverket lyfter
som ett skal till att &nda inte ta med klimatpaverkan att den styrs av var
byggnaderna lokaliseras samt att det underlattar for smahustillverkare om delen
undantas. Naturvardsverket anser att det ar rimligt att klimatpaverkan fran
byggande borde vara en av flera faktorer som végs in vid val av lokalisering, och
haller darfor inte med Boverket om att detta skulle vara ett skal till att exkludera
denna del.

Metod for gransvarden (s. 51)

Valet av metod for att sdtta gransvardena bor goras utifran styrmedlets syfte.
Naturvardsverket anser att syftet med gransvarden inte &r tillrackligt klarlagt i
rapporten och att metodvalen darfor ar daligt motiverade.

Naturvardsverket ar positivt till att starka styrningen for att minska
klimatpaverkan fran byggnader. Det saknas till exempel styrmedel som kan
paskynda utveckling och marknadsintroduktion av nya losningar for radikalt
minskad klimatpaverkan fran byggprodukter. Gransvarden skulle eventuellt
kunna utgdra ett sddant styrmedel.

Naturvardsverket har dock inte kunnat ta stallning till rapportens férslag om
gransvarden. Naturvardsverket anser att det inte ar analyserat vilken lucka i den
befintliga styrningen som de foreslagna gransvérdena avser fylla och ser en risk
att forslaget i sin nuvarande utformning inte kommer att komplettera befintliga
styrmedel, som EU:s handelssystem med utsl&ppsrétter (EU ETS).

| och med att en stor del av de berdrda utslappen ingar i EU ETS finns det
styrning pa plats som bidrar till successiva minskningar av koldioxidutslappen
fran byggskedet. Ett omrade dar det daremot saknas styrning for byggnaders
klimatpaverkan ar utvecklingen och marknadsintroduktionen av nya
klimatneutrala byggprodukter. Det a&r mojligt att gransvarden skulle kunna fylla
denna lucka. Rapporten utreder dock inte detta. Naturvardsverket menar att, for
att gransvarden ska gynna inforandet av banbrytande teknik, ar det bland annat
viktigt att de &r tillrackligt skarpt satta och att de ar tillrackligt anpassade for
olika byggnadstyper.

Motiv till olika gransvarden for olika byggnadstyper (s.58)

Naturvardsverket anser att det ar positivt med differentierade gransvarden da det
maojliggor att skarpare gransvarden kan séttas for de byggnadstyper dér de kan
ha storst effekt i termer av att bidra till framtagandet av ny teknik.

Naturvardsverket anser att forslaget om differentierade gransvarden med
avseende pa energiklass ar bra. Naturvardsverket menar att en sadan
differentiering med fordel skulle kunna inforas redan 2027 for att undvika
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negativa effekter pa byggnaders energianvandning till foljd av gransvérden for
enbart byggskedet.

Nivaer for gransvarden ar 2027, 2035 och 2043 (s.60)

Naturvardsverket anser att det svart att avgéra om de foreslagna nivaerna for
gransvarden ar utformade pa ett sadant satt att de kan uppfylla syftet eftersom
syfte och motivering till nivaerna inte ar tillrackligt redogjorda for.
Naturvardsverket instiammer med Boverket om att en utvardering och djupare
effekt- och konsekvensanalys av gransvarden bor goras.

Det finns bade omstandigheter som talar for att gransvardena skulle kunna vara
for hoga (innebéra alltfor hoga krav pa minskningar) och for att de skulle kunna
vara for lagt satta. Naturvardsverkets sammanlagda bedémning ar dock att
gransvardena for 2027 troligtvis ar for lagt satta.

- Omstandigheten som talar for att gransvardena skulle kunna vara for
hogt satta ar att referensvardet for minskningen sétts 2024-2025.
Atgarder for att minska klimatpéverkan fran byggskedet sker lopande i
projekt dar hogre klimatambitioner finns. Potentialer beskrivs dock i
relation till dagens vérden, dar Boverket till exempel lyfter att det &r
mojligt att minska utslappen med 20 procent redan idag. Det ar mojligt
att de minskningar av véxthusgasutslapp som ndmns i underlaget redan
uppnatts vid 2024-2025, och potentialen for ytterligare minskningar ar
mindre. Det dr ven svart att avgora hur gransvardena ligger i niva
jamfort med fardplanen for bygg- och anlaggningssektorn och mal inom
EU, som Boverket refererar till i underlaget.

- En omstandighet som talar for att referensvardena ar for lagt satta ar att
Boverkets databas foreslas innehalla konservativa varden, dar en faktor
pa 1,25 multipliceras med det egentliga klimatvardet for produkterna.
Detta i kombination med ett foreslaget gréansvarde for 2027, som &r 20-
30 procent lagre én referensbyggnader, skulle innebéra att byggherrar
som anvander sig av specifika varden kan uppna gransvardet utan att
behdva gora nagot for att minska klimatpaverkan.

- Enannan omstandighet som talar for att gransvardena 2027 ar for lagt
satta ar att det finns andra styrmedel och trender som troligtvis leder till
succesivt minskade utslapp. Framfor allt ar EU ETS en padrivande faktor
som inte tillrackligt beaktats i Boverkets analys. I ljuset av EU ETS blir
klimateffekten av lagt satta gransvarden marginell.

Naturvardsverket anser dven att minskningstakten pa gransvardena ar daligt
motiverad. | synnerhet galler detta vardena 2035. De preliminara nivaer som
satts innebdr en tilltagande minskningstakt vilket inte motiveras narmare. En
tilltagande minskningstakt skulle kunna motiveras med att man forvantar sig
kommande teknikskiften som under den senare delen av perioden kommer géra
det betydligt enklare att minska utsl&ppen. Men man skulle &ven kunna
argumentera for en avtagande minskningstakt utifran att det inledningsvis finns
lagt hangande frukter som gor det latt att minska utslappen. Naturvardsverket
anser att en linjar minskningstakt kan anses som en rimlig medelvag utifran
dessa resonemang.
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Krav pa klimatdeklaration vid ombyggnad (s. 69)

Naturvardsverket valkomnar att fragan om klimatdeklaration vid ombyggnad
utreds ytterligare.

Byggprodukter ar harmoniserade pa EU-niva (s.75)

Naturvardsverket ar delaktigt i utvecklandet av Miljéavtryck (PEF) och &r
medvetna om den stéllning EPD har inom byggprodukter. Produkter som till
exempel stal, tra och glas anvands inom savél byggindustrin som andra
industrier och om PEF och EPD fortsétter vara icke-kompatibla behdver dessa
produkters miljopaverkan beraknas enligt olika regler beroende pa
anvandningsomrade. Naturvardsverket betonar vikten av fortsatt langsiktigt
arbete for harmonisering mellan EN 15804 och Miljéavtryck (PEF).

Konsekvenser (s. 87)

Naturvardsverket anser att konsekvensbedémningen av inforandet av
gransvarden ar bristfallig da den inte beaktar de styrmedel som redan paverkar
klimatutslappen fran sektorn, se vidare Metod for gréansvarden ovan.

| diskussionen om referensalternativet ndmns endast lagen om
klimatdeklarationer som en viktig faktor att beakta, trots att till exempel en
ansenlig del av utslappen fran byggskedet enligt Naturvardsverkets bedémning
omfattas av EU ETS. Aven faktorer utéver styrmedel, till exempel den
forvantade byggtakten bor beaktas i referensalternativet. | det
berdkningsexempel som gors antas referensalternativet, utan vidare motivering, i
praktiken vara lika med dagens utslapp vilket ar alltfor forenklat enligt
Naturvardsverkets bedémning.

| forandringsalternativet saknas en diskussion kring hur gransvarden skulle
kunna utformas pa olika sétt och vilka konsekvenser detta skulle medfora.
Exempelvis skulle ett gransvarde som sétts utifran de specifika forutsattningarna
for varje projekt kunna mojliggéra hogre satta gransvarden och darmed
potentiellt storre effekt fran styrmedlet. Ett sadant system skulle ocksa
undkomma de risker som Boverket lyfter, som att en ”duktig” byggherre som
deklarerar manga byggdelar riskerar att missgynnas, samt risker kopplade till
oonskad utveckling gallande lokalisering om markarbeten skulle inga.
Naturvardsverket tycker darmed att vasentliga delar av underlaget saknas for att
kunna beddma och ta stallning till férslaget.

Bilaga 2 (s.129)

Fordjupning avseende driftsenergi (modul B6)

Naturvardsverket vill framhalla vikten av att de framtida emissionsfaktorer for el
och fjarrvarme som beréknas speglar en sannolik utveckling for elens och
fjarrvarmens klimatpaverkan. Faktorerna behover, sarskilt for fjarrvarme, vara
mer valgrundade &n i den IVVL-rapport som ndmns i detta avsnitt. Fjarrvdrmens
klimatpaverkan skiljer sig kraftigt mellan olika orter och det bor darfor finnas
olika emissionsfaktorer for fjarrvarmesystem med olika typer av
fjarrvarmeproduktion for att de ska “representera den energi som faktiskt
levereras till byggnaden” (s. 135). Nar emissionsfaktorerna presenteras ar det
viktigt att det framgar att de inte &r avsedda att anvandas for att analysera
konsekvenserna av olika atgarder.
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Motiv till obligatorisk 6vrig miljoinformation

Naturvardsverket tillstyrker att biogen kolinlagring deklareras i 6vrig
miljoinformation men vill papeka att biogen kolinlagring av denna typ inte ar en
av de sa kallade kompletterande atgarder som ingar i Sveriges
klimatrapportering.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, féredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Anna
Karin Cederblad, Nora Smedby, Bjorn Spak och Katarina Wéarmark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman
Avdelningschef

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se
fi.sba.bb@regeringskansliet.se



	Naturvårdsverkets ställningstaganden
	Skäl
	Bilaga, Yttrande över Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklarationer av byggnader
	Sammanfattning
	Naturvårdsverkets ställningstagande och skäl
	Bör markarbeten ingå i klimatdeklarationen (s.48)
	Motiv till olika gränsvärden för olika byggnadstyper (s.58)
	Nivåer för gränsvärden år 2027, 2035 och 2043 (s.60)
	Byggprodukter är harmoniserade på EU-nivå (s.75)

