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Remissyttrande om forslag till inférande av

gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader
Er beteckning: 1L.12023 /02459

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inférande av krav pa
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan fran ar 2025, for de
moduler som idag omfattas av kravet pa klimatdeklaration.

Lansstyrelsen ser positivt pa ett aktivt arbete for reducerad
klimatpaverkan fran byggnader ur ett livscykelperspektiv.

Syftet med klimatdeklarationer ar att minska klimatpaverkan vid
uppforande av nya byggnader. Det behovs enhetliga och nationella
styrmedel for omstéllningen till ett hallbart byggande. Utslappen av
vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn ar omfattande. Att
forbattra kunskapen och 0ka medvetenheten om omfattningen av
utslappen av vaxthusgaser fran byggprocessen ur ett
livscykelperspektiv ar ett forsta steg i att minska dessa utslapp.

For att uppna nationella och internationellt uppsatta klimatmal, ar
det viktigt att processen inte blir for langdragen. Lansstyrelsen ser
darfor positivt pa inférande av gransvarden redan under 2025
istallet for 2027 enligt tidigare forslag fran Boverket, (remiss om
Boverkets rapport 2020:13 Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader - forslag pa fardplan och gransvarden). Utifran de
uppsatta mélen och en hallbar omstéllning vill Lansstyrelsen dock
poangtera vikten av att se till omfattningen av hela livscykeln, vilket
inte omfattas i nulaget. Vid en klimatberakning ar det av stor vikt att
ha en helhetsbild for att kunna gora ratt beslut av materialval.

Klimatnyttan blir som mest pataglig da klimatdeklarationer
upprattas tidigt i planerings- och projekteringsskedet. Insikten
behover dock finnas med i hela processen.
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Planerings- och arbetsprocesserna ar vanligtvis omfattande i
samband med nyproduktion av byggnader, sarskilt i storre projekt.
Det ar viktigt att ha i beaktande vid inférande av gransvarden med
successiva skarpningar.

Aven om kravet pa klimatdeklarationer och inférande av
gransvarden omfattar nybyggnation sa kan det indirekt medfora en
stor omgivningspaverkan for befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen
anser att det ar sarskilt viktigt att beakta i samband med
nybyggnation i anslutning till kulturhistoriskt vardefull
bebyggelsemiljo, dd inférandet av gransvarden kan ha stor inverkan
pa materialvalet. Det ar av stor vikt att det finns utrymme for
hansynstagande till den bebyggda miljon och till olika
byggnadstraditioner runtom i landet.

Materialvalen behéver ocksa goras utifran faktorer som ekonomi,
bestandighet, underhéll, brandskyddskrav, akustik och krav pa
fuktskydd.

Det ar ocksa viktigt att inférandet inte medfor forhojda
byggkostnader dver lag da det i sin tur kan leda till fordyrade
boendekostnader for enskilda.

Lansstyrelsen lamnar enligt nedan synpunkter under de rubriker
som synpunkterna beror.

Gransvarden kan inforas under 2025

Lansstyrelsen ser positivt pa ett paskyndande av inférande av
gransvarden for byggnader och att utveckla tillimpningen av
klimatdeklarationer. Ett inférande med bdrjan 1 juli 2025 ar relevant
men for slutligt val av tidpunkt ar det viktigt att ge tid for
genomforande av Boverkets informationsinsatser och omstallning
for foretagen.

Samhaéllsplanerings- och samhéllsbyggnadsprocesser ar ofta langa
processer som pagar under flera ar. Infor nybyggnation av
byggnader kravs omfattande planerings- och projekteringsarbete.
Lansstyrelsen vill poangtera vikten av att hansyn tas till inforandet
av gransvarden i tidigt skede i processen. Risken ar annars stor att
projekt blir fordrojda och fordyrade utifrdn omarbetning med
hansyn till gransvarden.

Informationsinsatserna fran Boverket behéver genomforas i god tid
infor inférandet. For att forenkla genomférandet har kommunernas
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byggnadsnamnder ocksa en viktig informationsroll gentemot
byggaktorer. Lampligen kan Boverkets informationsinsatser
samordnas med hjalp av lansstyrelserna runtom i landet, som en del
i vagledningen till byggnadsnamnderna.

Nivaer for gransvarden 2025

Lansstyrelsen instammer i forslaget om avgransningen av vilka
byggnadsdelar som ska omfattas av gransvarden.

Det ar angelaget att utvardering av gransvarden gors efterhand,
liksom fortsatt analys av vad som ska inga i berdkningen. Om
branschen generellt anser att kravnivaerna for gransvarden ar for
lagt stillda finns en risk att den efterfragade utvecklingen och
forbattringspotentialen inte uppnas fullt ut.

Lansstyrelsen ser det som positivt att integrerade solceller som
byggprodukt eller utanpaliggande solceller ska ingd som en del i
klimatdeklarationen dven om de undantas krav pa gransvarden vid
inforandet.

Olika gransvarden for olika byggnadstyper

Enligt forslaget bor det vara differentierade gransvarden for
byggnadstyperna som omfattas av kravet pa klimatdeklarationer.

Det ar viktigt att ha i beaktande for framtida utveckling av regelverk
och system att hela eller delar av byggnader kan fi nya
anvandningsomraden med tiden. Det kan till exempel vara andrad
anvandning fran kontor till bostader. Har behéver regelverket vara
tydligt och tillampbart gallande gransvarden, for att inte hindra
utvecklingen i framtiden. Flexibilitet i anvandningen av byggnader ar
angelaget som en del i det hallbara byggandet.

Det ar rimligt att aven verkstader samt industri- och
logistikbyggnader i framtiden omfattas av krav pa
klimatdeklarationer. Lansstyrelsen saknar tydliga motiv till undantag
av krav pa klimatdeklarationer med gransvarden for dessa
byggnadstyper. Det sker stor exploatering och utbyggnad av
logistikomraden med lagerlokaler i Jonkopings lan, vilket kan ha en
omfattande paverkan pa bade klimatet och energianvandningen om
de inte byggs efter samma premisser som Ovriga byggnader.

Inte sallan blir detaljplane- och bygglovsprocesser utdragna
processer, som pagar under flera ar. Regelférandringarna med
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succesiva skarpningar av gransvarden behover da tas i beaktande.
Det kan till exempel galla i samband med upprattande av
detaljplaner, da klimatdeklarationer och gransvarden kan ha
inverkan pa byggnaders utformning, placering och funktion.

Gransvarde for byggnader med blandade funktioner

Enligt forslaget satts gransvarden viktat per kvadratmeter BTA
utifran olika funktioner i byggnaden. For att sakerstalla innehallet i
deklarationen behover det vara tydligt hur avgransningar ska goras
mellan olika funktioner i byggnader, utifran olika nivaer for
gransvarden. Det behéver ocksa vara tydligt mot andra delar som till
exempel i samband med underjordiska garage och markarbeten.

Gransvarden fran 2030 och framat

Lansstyrelsen har noterat att stora delar av byggsektorn har hogre
ambitioner an Boverkets foreslagna inforande och successiv
skarpning av gransvarden.

Utifran mojligheterna att uppna Parisavtalet samt utifran det som
branschen sjalva for fram kan mélen anses vara lagt satta. Med
utgangspunkt fran Parisavtalet ar det viktigt att vi gor kraftiga
atgarder i tidigt skede med en snabbare upptrappning av
gransvardarna an efter fem ar.

Utifran komplexiteten och omfattningen av genomférandet samt
behovet av sakerstallda data och kunskap anser Lansstyrelsen att
foreslagen tidpunkt for inférande av gransvarden och nivaer 2025
med successiva skiarpningar 2030 anda kan ses som rimlig, &ven om
tidsplanen kan anses vara lang utifrdn andamalet.

Forslag till atgarder infor utvecklingen av
reglerna

Nya krav pa Boverkets tillsyn

Boverket har huvudansvar for tillsynen av klimatdeklarationer.
Tillsynsarbetet kompletteras med kommunernas byggnadsnamnder
som infor utfardande av slutbesked ska sakerstalla att
klimatdeklarationer ar inlamnade och registrerade i Boverkets
register. Har har kommunernas byggnadsnamnder en viktig funktion
for andamalet och for att systemet ska fungera i sin helhet.
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Lansstyrelsen vill poangtera vikten av tillsynen géllande innehéllet i
deklarationerna samt av sakerstallandet att klimatdeklarationerna
lamnas in till Boverket.

Infor inférandet av gransvarden bor erfarenheter fran likvardiga
inféranden och system, exempelvis for energideklarationer
analyseras.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till om Boverkets kontroll av
innehéllet av registrerad klimatpaverkan i klimatdeklarationerna i
forhallande till aktuella gransvarden kommer att meddelas
kommunernas byggnadsnamnder i sddana fall som projekten inte
uppfyller andamalet utifran inverkan i byggprojekten och da det kan
ha inverkan i byggnadsnamndens verksamhet indirekt.
Lansstyrelsen undrar ocksa om det i sin tur kan ha nadgon direkt
inverkan av kommunernas madjligheter till utfardande av slutbesked.

Av forslaget framgar att byggherren ges mojlighet till rattelse om
brister upptacks i berakningsunderlaget. Har ar det viktigt att det ar
tydligt nar i tiden rattelsen ska vara utférd. Det kan ocksa vara
relevant med individuell tidsperiod for rattelse utifrdn byggnadstyp
och atgard som behover goras. Lansstyrelsen ser det ocksd som
viktigt att platsbesok utfors i samband med djupanalys for att
sakerstalla resultatet i praktiken.

Utveckling av ny information och vagledning

Det ar av stor vikt att informationsinsatserna fran Boverket
genomfors i s& god tid som mojligt infor beraknat ikrafttrddande 1
juli 2025. Risken ar annars stor att viktiga beslut i projekten behover
fattas alltfor sent i processen och att det i sin tur leder till fordyrade
och forsenade projekt utifrdn omarbetning,

Konsekvenser

Ett gransvarde for nya byggnader foreslas att inforas
2025
Kannedomen och kunskapen om klimatdeklarationer och respektive

gransvarden behover vara bred. Det ar sarskilt viktigt i grupper som
arkitekter, projektorer, byggaktorer, forvaltare och kommuner.

For att sakerstalla innehallet i deklarationen samt att uppsatta mél
och gransvarden efterlevs, bor klimatdeklarationer framoéver utforas
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av certifierade och sakkunniga inom dmnesomradet. Det ar lampligt
att kravet stalls i samband med inférandet av gransvarden.

Konsekvenser for byggherrar

Byggherren ar som bestallare ytterst ansvarig for upprattande och
inlamnande av klimatdeklarationen till Boverket. Projektorer och
entreprendrer behdver dock vara behjalpliga med framtagande av
korrekt data och innehéll. Kontroll behéver goras infor inskickande
till Boverket. Lansstyrelsen beddmer att administrativa kostnader
bedoms 0ka nigot utifran inférandet av gransvarden utifran storre
behov av konsulttjanster an tidigare.

Insamling av data och upprattande av klimatdeklarationer far dock
inte vara for omfattande och tidskravande. Avgransning i omfattning
behover vara tydlig och god tillgang till information och data ar
avgorande. Det ar sarskilt viktigt med hansyn till att aven mindre
foretag som byggaktorer omfattas av inforandet. Det ar ocksa viktigt
att inforandet i sig inte medfor okade byggkostnader med
automatik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
handlaggare pa samhallsbyggnadsenheten Carl-Magnus Pehrsson
som foredragande och med klimat och energistrateg Annika Pers
Gustafsson som medverkande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé ldnsrad Johan Lowenadler Davidsson samt avdelningschef pa
samhallsavdelningen Emma Willaredt medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Remissyttrande om förslag till införande av gränsvärden för klimatdeklarationer av byggnader
	Sammanfattning och övergripande synpunkter
	Gränsvärden kan införas under 2025
	Nivåer för gränsvärden 2025
	Olika gränsvärden för olika byggnadstyper
	Gränsvärde för byggnader med blandade funktioner

	Gränsvärden från 2030 och framåt
	Förslag till åtgärder inför utvecklingen av reglerna
	Nya krav på Boverkets tillsyn
	Utveckling av ny information och vägledning

	Konsekvenser
	Ett gränsvärde för nya byggnader föreslås att införas 2025
	Konsekvenser för byggherrar


	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter



