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Remiss av forslag till inforande av
gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader

Sammanfattning

Installatorsforetagen tillstyrker forslaget om inférande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader samt utokning av klimatdeklarationen till att dven
omfatta installationer men med féljande huvudsakliga kommentarer:

= Det ar viktigt att se till att regelverket i sin utformning ger féretagen incitament
till att inkludera minskad klimatpaverkan i sina affarserbjudanden. Sarskilt
viktiga delar inom detta ar:
= att hela livscykeln ingar i klimatdeklarationerna,
= att gransvdrden finns och dven omfattar installationerna och
= attinstallationernas klimatpaverkan ska berdknas och redovisas likt
andra byggdelar. Schabloner for installationer ska inte accepteras.
= Gransvarden och prognos for skdrpningar ska relateras till nationella och
internationella klimatmal, inklusive EU:s klimatmal och Parisavtalet samt
utformas sa att foretagen far langsiktiga spelregler att férhalla sig till.

Sammanfattning av remissen

Regeringen har remitterat delar av den promemoria Boverket tagit fram och
publicerat 2023 som avser forslag pa tidigare inférande av gransvarden for
klimatdeklarationer fér nya byggnader och utvidgning av klimatdeklarationen till
fler delar av livscykeln.
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De delar som remitteras handlar i huvudsak om:

» Infora gransvarden redan 2025 for uppférandeskedet som redan idag ingar i
klimatdeklarationerna (det vill sdga skede A1-A5 enligt den europeiska
standarden for livscykelanalyser av byggnader)

¢ Inkludera hela byggnaden - inklusive installationssystemen - for de
vanligaste byggnadstyperna.

Bakgrundsinformation

Installationsforetag ar nyckelspelare i klimatomstallningen. Genom att skapa smarta
nya installationssystem och modernisera redan befintliga kan energianviandningen
optimeras och minimeras och byggnader kan styras effektsmart och stddja
energisystemet i stort. Genom att frigora energi och effekt finns det majlighet att
anvanda det till elektrifieringen av bade industrin och transportsektorn.

Samtidigt som det finns mycket som installationsbranschen bade redan bidrar med
- och samtidigt kan bidra betydligt mer med - sa saknas ocksa mycket information
kring den klimatpaverkan som tillverkning av installationsprodukter orsakar.
Klimatdeklarationer som inkluderar installationerna i byggnaden som helhet dr
darfor ett viktigt verktyg for att helhetsoptimera det bidrag till minskad
Klimatpaverkan som installationssystemen kan gora.

Nar det giller att minska klimatforandringarna ar det viktigt att forsta att vi inte kan
styra takten sjdlva utan behover agera sa snabbt det gar for att minimera
konsekvenserna for samhallet, inklusive att minimera kostnaderna for att bekdmpa
och hantera klimatkonsekvenserna. Det ar helt enkelt brattom att agera. For att
foretagen ska kunna vara med och driva utvecklingen behover det finnas incitament
som gor det mojligt att driva en hallbar utveckling pa affirsmassig grund.

Stallningstaganden

Forslag som Installatorsforetagen stodjer i sin helhet och

sarskilt vill betona vikten av
e Tidigare inforande av gransvarden
o Vistddjer forslaget om att tidigareldgga inférandet av gransvarden.
Det ar viktigt att agera proaktivt for att minska klimatpaverkan och
minimera samhéllskonsekvenserna. Genom skarpa kravnivaer
uppstar ocksa mojligheter for foretagen att erbjuda l6sningar som
behovs for att klara kraven.
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» Forslag som ger foretagen incitament till hallbara affarer

o Vivdlkomnar att installationer inkluderas i klimatdeklarationen. Det
ger en mer heltdckande bild av byggnaders paverkan och skapar
incitament for installationsbranschen att minska klimatpaverkan vid
uppférande av nya byggnader.

o Viinstimmer i resonemanget bakom exkluderingen av solceller i
klimatdeklarationerna och stodjer detta forslag.

o Vitycker det ar bra fortsatt ha konservativa data i boverkets databas
for att skapa incitament for tillverkare att tillhandahalla
produktspecifika klimatdata.

» Forslag som starker forutsattningarna for langsiktiga spelregler for
naringslivet.

o Instdmmer i vikten av en tydlig fardplan framat for att ge
naringslivet langsiktiga spelregler och att det kommuniceras en
fardplan for regelverket och en process for utvardering och
regelskarpning. Har vill vi ocksd betona vikten av en strukturerad
och systematisk dialog med naringslivet i processen vidare.

o Viser positivt pa nordisk harmonisering. Det underlattar for stora
foretag med verksamhet 6ver nationsgranserna.

o Viktigt att det harmonierar med andra EU-rattsakter sa som

exempelvis EU Taxonomin.

Delar av forslagen som behover och kan vidareutvecklas

Det ar viktigt att hela livscykeln ingar i klimatdeklarationerna.

Nar det kommer till installationer ar det sarskilt viktigt att hela livscykeln ar med i
klimatdeklarationen. Det ar viktigt for att fa en helhetsbild av paverkan eftersom
smarta energilosningar i byggnaderna kan ge positiva effekter under
anvandningsfasen som behdver avvagas mot de initiala utslappen vid uppforandet.

Vi héller med om att utslipp idag inte ska likstillas med osékra utslapp decennier
fram i tiden men det ar ocksa stor skillnad pa paverkan och osidkerhet de forsta 5
aren i anvandningsfasen jamfort med de foljande 5 ars-intervallerna. Vi dr 6ppna for
att ha ett eget gransvarde for uppforandefasen, men ser dven girna mojlighet att
titta pa exempelvis uppforandefasen och de forsta 5 eller 10 aren for att fanga de
flesta suboptimeringsproblemen.

Oavsett avgransning for gransvarden ar det ett stort varde att ha med information
om hela livscykeln for att kunna fatta kloka beslut. Det ar ocksa sarskilt viktigt att
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informationen halls pa ett och samma stélle - annars ar risken stor att det inte ar
samma personer inblandade i de olika delarna vilket 6kar risken for suboptimering
och intressekonflikter i projekten.

Om klimatdeklarationerna endast omfattar uppférandefasen ar det risk att fokus pa
minimering av material och dimensioner till ett absolut minimum leder till
byggnader som blir svara att underhalla, har simre funktion, eller inte fungerar alls
vid dandrade anvandningsomraden langre fram.

Ett konkret exempel dr kontor i centrala orter dar hyresgaster byts ut ofta och
storlek pa lokaler som hyrs dndras ofta. Vid sddana tillampningar ar det till exempel
fordelaktigt att de tekniska installationerna utformas med sd kallad cirkelmatning
som da blir en del av stamledningarna i byggnaden och som oftast inte berérs vid
hyresgistanpassningar. Det innebar att det gar att dndra lokalers vaggar och
indelning och anvandningsomraden och dnda kunna fa fram den mangd luft, virme
och kyla som behovs pa ett flexibelt satt. Det medfér mindre ombyggnad vid
hyresgédstanpassningarna. Ur ett livscykelperspektiv minimerar detta
klimatpaverkan fran installationsprodukterna - men om man endast ser till
uppforande av byggnaden sd medfor detta en lite hogre materialanvandning i just
fas uppforandefasen A1-A5. Specifikt nar det giller hyresgdstanpassningar sa ar de
inte kopplade till ett renoveringsbehov och teknisk livsldngd utan
hyresgédstanpassningar kan ske ofta och tidigt i anvindningsfasen vilket gor dessa
aspekter sarskilt viktiga att fa med i klimatdeklarationerna.

Suboptimeringar av denna karaktar ar konsekvenser vi pa samhallsniva inte har rad
med. De byggnader som vi bygger nya framoéver maste kunna anvindas utan storre
ingrepp under lang tid framover for att vara motiverbara ur hallbarhetssynpunkt.

Schabloner for installationer ska inte accepteras

Vi anser att installationernas klimatpaverkan ska berdknas och redovisas likt andra
byggdelar. En berdkning baserad pa generiska varden (i minsta fall) skulle inte bara
ge en battre forstdelse for klimatpaverkan fran installationerna utan ocksa framja
utvecklingen av mer hallbara installationssystem. Schablonviarden som endast
baseras pa areamatt (och till skillnad fran generiska varden som appliceras pa
specifika mangder av installationsvaror, tex m ror eller kanaler) tar bort
incitamenten for installationsbranschen att bade fa battre forstdelse om
klimatpaverkan - och incitamenten for att ta fram mer tillforlitliga data som faktiskt
kan gora skillnad. Branschen som helhet behover regelverken som stéd for att

kunna investera i det arbete som kravs att ta fram den informationen.
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Gransvarden 2030 och framat
Vi anser att det ar viktigt att atgarder for att minska klimatpaverkan satts i relation
till nationella och internationella klimatmal s som EU:s klimatmal och parisavtalet.

Forslaget som laggs fram fran Boverket ar att skdrpa reglerna vart 5:e ar och att
forsta sankningen inriktas till 25%. I rapporten kommenteras att detta ar mindre dn
de minskningar som ar satta i exempelvis fairdplanen for klimatneutral bygg- och
anliaggningssektor. Malen i fairdplanen &r satta i forhallande till vad som bedéms
behodvas for att nd de nationella klimatmalen vilket indikerar att Boverkets
foreslagna nivaer inte ar tillrackliga. Det resoneras ocksa i Boverkets rapport kring
att det inte ar i det enskilda byggprojektet som klimatpaverkan behdéver ligga i linje
med nationella och internationella klimatmal. Det kan ju vara fallet men for att
avgora det behover man gora en samhallsekonomisk analys pa var atgarderna ar
mest kostnadseffektiva att genomfora, samt vilka incitament som behovs for
respektive atgard och aktor. Men vi saknar hanvisning och redovisning av en sddan
analys. Det borde visas och motiveras.

Eftersom byggandet star for en stor del av samhéllets klimatpaverkan bor
regeringen se over ytterligare styrmedel for att stilla om eftersom enskilda aktorer
inte kan férvantas sta for hela kostnaden nér stora delar eller hela vinsten att gora
atgarder sa tidigt som mojligt ligger pa samhallsniva.

Ovriga synpunkter

Forutsattningar for sma och medelstora foretag

Mindre foretag ar mer paverkade och kénsligare for 6kade administrativa krav. Det
beror delvis pa att samma regelverk ger stérre administrativt procentuell paverkan
pa foretagen jamfort med ett storre foretag som kan fa skalférdelar och centralisera
en del administrativt arbete. Det kan ocksa vara svarare for mindre foretag att ha
tillgang till specialistkompetens.

Alla nya regelverk innebar 6kad administration for foretagen och det ar darfor
viktigt ar att regelverken utformas for att sa traffsakert som mojligt skapa storre
varden dn vad kostnaderna for administrationen uppgar till. Det ar darfor sarskilt
viktigt att behalla incitamenten i regelverket for installationsféretag att pa
affarsmaéssig grund arbeta med minskad klimatpaverkan. Se beskrivning ovan av de
delar som behover utvecklas.

Var bedomning ar att det kommer kunna se olika ut vilka aktorer som blir
involverade i arbetet med klimatdeklarationerna. Det kommer troligtvis finnas
mojlighet for installationsforetag att bade ta en aktiv roll och att 6verlata till sina
kunder och leverantorer att dela information med varandra direkt utan att det gar
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via dem. Detta gor att vi bedomer att det inte kommer vara nagot sarskilt problem
for sma och medelstora installationsforetag.

Aterkoppling infor slutbesked

Infor att tillsynen behover utvecklas for att mota ett gransvardeskrav vill vi framfora
att vi ser ett behov av tydlighet kring nar aterkoppling fran Boverket till
byggaktorerna kan forvantas ske. Vi foresldr darfor att det klargors hur lang tid
Boverket har pa sig att aterkomma med beslut om godkédnd deklaration eller
eventuell revision av handlingar efter att de har lamnats in. Detta skulle ge
entreprendrer en klar ram att férhalla sig till och moéjliggora fér dem att driva sina
projekt framat med forstaelse for eventuella framtida atgarder fran Boverkets sida.
Byggprocessen har manga aktorer involverade och for att tillkommande
administrativa krav och arbeten ska bli sa kostnadseffektiva som moijligt far de inte
medféra osdkerhet.

Undertecknande

Med vanliga hélsningar

Ola Mansson Térese Kuldkepp

vd Expert héllbarhet

076 787 87 04 087627567
ola.mansson@in.se terese.kuldkepp@in.se
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