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Yttrande over forslag till inforande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader

Synpunkter

Helsingborgs stad delar i huvudsak Boverkets bild av de atgarder som kravs
for att minska klimatpaverkan snabbt och motivet for att tidigareldgga ett
inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Flera av de utpekade atgarderna ar pa olika sitt relevanta for stadens arbete
med att minska klimatpaverkan vid nybyggnation.

Det stora behovet av att minska klimatpaverkan snabbt ar huvudmotivet for
att tidigarelagga ett inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.
Helsingborgs stad anser att det ar ett positivt och viktigt stallningstagande.

Féreslagna grdnsvdrden per byggnadstyp och grupp

Gransvardena speglar den byggnadsteknik som var bruklig 2015-2020 och
tjdnar som en rimlig niva att utga ifran. Vi forstar att nivan pa gransvardena ar
satta for att alla Sveriges aktorer ska ha en rimlig chans att kunna bygga inom
utslappsutrymmet. Men mycket har hant sedan 2020 och det ar redan idag
mojligt att reducera utslapp med 20-30 procent jamfért med foreslagna
gransvarden utan att oonskade konsekvenser uppstar. Kunskapen om detta
sprids snabbt fran stora aktorer till mindre. Var bedomning ar darfor att
foreslagna gransvarden inte kommer att ha sa stor betydelse for klimatet,
sarskilt inte om de ligger kvar pa samma niva en langre tid. For 6kad relevans
behdver minskningen vara snabbare.

Med anledning av att olika avgransningar spelar roll féor om gransvardet kan
beddmas rimligt eller ej bor Boverket fortydliga om bade generiska data och
schabloner ska raknas upp med det konservativa paslaget. Helsingborgs stads
fastighetsforvaltning borjade mata koldioxidpaverkan i stérre ny- och
tillbyggnadsprojekt enligt den standard som Boverket inférde i januari 2022
redan innan det blev krav. Pa sex referensbyggnader som projekterades fore
2022 var det genomsnittliga vardet 308 kg CO2e/kvm BTA. Mellan 2022 och
2023 har de projekterade vardena for LSS-bostdder varit i spannet mellan
265-295 kg CO2e/kvm BTA, forskolor 255-280 kg CO2e/kvm BTA och
idrottshallar 183-325 kg CO2e/kvm BTA.

Det kommunala fastighetsbolaget Helsingborgshem AB meddelar att deras
nyproduktionsprojekt som klimatberdknats hade ca 480, 390, 251 och 233 kg
CO2e/m2 BTA med avgransning enligt gransvardesforslaget om aven
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schabloner ska ha konservativt paslag. Berakningarna inkluderar da de
tillkommande byggdelarna invandiga ytskikt och installationer (framraknade
med schabloner) och har konservativa paslag pa generiska data och
schabloner. Utan konservativt paslag pa schablonerna minskar viardena nagot;
ca 422,390, 240 och 219. De tva projekt som hade lagst klimatpaverkan
upphandlades med klimatkrav och hade gynnsamma férutsattningar for
klimatsmarta val.

Skdrpning av grdnsvdrden vart femte dr

Gransvardena maste successivt sinkas och en femarsperiod bedoms lamplig.
Det ar dock viktigt att storst sinkningar sker i nartid, och att minskningstakten
minskar med tiden. Detta for att det redan idag med i princip bibehallen
kostnadsbild ar mojligt att gora stora utsldppsminskningar och att detta
forhallande kommer att dndras ju lagre utslapp som efterstravas. Bade
elektrifieringen av arbetsmaskiner och transporter, som kraver mycket stora
investeringar, och materialutveckling som till exempel baseras pa vatgas,
biokol eller CCS och ett 6kat aterbruk av produkter och material, kommer
sannolikt att 6ka kostnader bade i nartid och pa langre sikt. Det dr alltsd mer
kostnadseffektivt att minska mycket i nartid. Ett sddant resonemang stods
dessutom utifran en koldioxidbudget och skulle géra de hogt satta
gransvardena relevanta i nartid. Det finns manga offentliga bestillare och
kommuner som vill ga fram i en snabbare takt 4n Boverket. Idag foreligger en
risk att 6kade krav ses som tekniska sarkrav och stoppas. Detta ar ett problem
som bor undanrdéjas och istillet uppmuntra féregangare.

Regler for att dka kvaliteten pa en klimatdeklaration

En tackningsgrad pa 80 procent foreslas samt att 75 procent av en byggnads
klimatpaverkan ska kunna verifieras nar det giller vilka produkter som
anvants, samt dess mangder. Staden ser positivt pa forslaget och uppmanar
lagstiftaren att anpassa kravet sa att det innebér en rimlig arbetsinsats och
framjar en hog automatiseringsgrad.

Boverket foreslar att byggherren ska bifoga ett berdkningsunderlag nar
klimatdeklarationen registreras. Berdakningsunderlaget ska ges in digitalt i ett
format och en struktur som ar bestimd av Boverket. Staden ser positivt pa
forslaget. Det ar viktigt att sdkerstdlla att likartade bedémningar gors med
metoder som har en grund i vedertagna standarder och att regelverket om
vilka byggdelar som omfattas av gransvardet ar tydligt. Vidare uppmanas
lagstiftaren att anpassa kravet sa att det innebér en rimlig arbetsinsats och
framjar en hog automatiseringsgrad.

Boverket anser att redovisning av byggdelars klimatpaverkan bor ske enligt
samma struktur som klassifikationssystemet CoClass, enligt en indelning och
niva som ar allmant tillganglig och licensfri. Staden menar att det &r viktigt att
sdkerstalla en tydlig definition av hur lagkravens avgransning i byggdelar
oversatts till CoClass indelning.

Boverket lyfter fram att kontroller av berakningsunderlaget ger inget svar pa
om de byggprodukter som anvants i klimatberdakningen ocksa har anvants i
byggnaden. Ett verifikat behover darfor begaras in for att en sddan kontroll ska
vara mojlig. Staden delar Boverkets bedomning. Forutom verifikat av
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byggprodukter begirs dven verifikat in pa klimatdata om produktspecifika
klimatdata anvants i klimatberdkningen. Verifikat ska lamnas in digitalt, i ett
format och en struktur som Boverket har bestimt. Den féreslagna nivan (75%)
kan dock vara svaruppnaelig initialt.

Information och vdgledning

Forutom att Boverket foreslas fa i uppdrag att utveckla information och
vagledning foreslas att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram
upphandlingskriterier som kan anviandas vid upphandlingar av entreprenérer
eller konsulter, for att uppna gransvarden for byggnaders klimatpaverkan, ett
forslag som staden ser som positivt.

Da Boverket foreslar att gransvarden skarps vart femte ar foreslas att Boverket
far i uppdrag att genomfora en férdjupad utvirdering av reglerna om
klimatdeklarationer tre ar fore en planerad skirpning av gransvardena (2030).
Har anser staden att om det gors mojligt att soka bland klimatdeklarationer
och en arlig redovisning per byggnadstyp publiceras, (baserad pa arets
registrerade klimatdeklarationer) sa kan detta bidra till enklare
erfarenhetsutbyten och en snabbare utveckling.

Slutligen anser staden att utifran de hogt stillda gransvardena ar det for sent
att skdrpa granserna forst 2030. Detta innebar att det ar mojligt att bygga pa
2015-2020 ars niva till 2030 vilket varken rimmar med branschens mal om en
halvering till 2030 eller Parisavtalet. Forslagsvis tidigareldaggs skdarpningen till
2027, och utvarderingen inleds omedelbart.

Kommunstyrelsen
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§ 103 Dnr 00148/2024

Yttrande over forslag till inforande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader

Beskrivning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet efterfragar synpunkter pa
forslaget om inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan i
Boverkets rapport 2023:20 "Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan - och
en utokad klimatdeklaration” och Boverkets promemoria "Komplettering till
Boverkets uppdrag att lamna férslag pa hur inférandet av gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur tillimpningen av
klimatdeklarationer kan utvidgas”.

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att lamna ett forfattningsforslag, for
ett ndsta steg, i regler om klimatdeklaration fér byggnader, som bland annat
innebér ett krav pa att gransvarden for byggnaders klimatpaverkan infors
tidigare an 2027. Det stora behovet av att minska klimatpaverkan snabbt ar
huvudmotivet for att tidigarelagga ett inforande av gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan.

Helsingborgs stad delar i huvudsak Boverkets bild av de atgarder som kravs
for att minska klimatpaverkan snabbt och motivet for att tidigareldgga ett
inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att lamna
synpunkter till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt upprattat
forslag.

Ordférandens forslag
Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att lamna yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
forslag.

Treklovern ar i grunden positiva till Boverkets forslag, som innebar att
processen for att bygga bostider med mindre klimatpaverkan paskyndas.
Trekldvern ser diremot att det vore battre med en snabbare minskning av
gransvardena eftersom kunskapen for det redan finns i hog utstrackning bland
de aktorer som dr relevanta. Samtidigt ar det viktigt att beakta hur Boverkets
data presenterats, det hade varit 6nskvart med ett fortydligande géllande den
information som ligger till grund for om gransvardet kan bedémas som rimligt
eller inte. For att na satta klimatmal ar det av stor vikt att bygga bade hallbara
stader och hallbara hus. Boverkets intention med att minska utsldppen vid
byggnation av nya hus ar darfér sammantaget mycket vilkommet.

Yrkanden under sammantradet
Peter Jansson (C) yrkar i tilldgg i enlighet med protokollsbilaga 1, § 103.

Protokollet ar justerat med digital signatur
helsingborg.se
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Jenny Bjorklund Hansson (V) och Mickey Magnusson (S) yrkar bifall till
forslaget fran Peter Jansson (C).

Behandling av yrkanden
Ordféranden meddelar att han férst kommer att prova sitt forslag och darefter
tillaggsyrkandet fran Peter Jansson (C) mot avslag.

Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut avseende
ldmna yttrande och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
ordférandens forslag.

Ordforanden staller darefter forslaget fran Peter Jansson (C) mot avslag och
finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla forslaget.

Kommunstyrelsen beslutar
att lamna yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
forslag.

Reservation
Mickey Magnusson (S) anmaler att ledamoterna for (S) reserverar sig mot
beslutet avseende tillaggsyrkandet fran Peter Jansson (C).

Jenny Bjorklund Hansson (V) reserverar sig mot beslutet avseende
tillaggsyrkandet fran Peter Jansson (C).

Peter Jansson (C) reserverar sig mot beslutet avseende hans tilldggsyrkande.

Kommunstyrelsens beslut ska skickas till
Handlaggaren - for kinnedom

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - enligt remiss
Stadsbyggnadsndmnden - for kinnedom
Fastighetsndmnden - fér kinnedom
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HELSINGBORG

Tillaggsyrkande géllande:
Yttrande over forslag till inforande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader, dnr 00148/2024

Med de gransvarden Boverket foreslar kommer vi inte att na klimatmalen for Sverige,
byggsektorn eller Helsingborg.

Vi alltsa bade kan och behover satta skarpare mal for klimatgasutslapp fran
byggverksamheten.

For att Boverkets byggregler ska bidra till att vi nar vara mal inom klimatomradet
maste gransvardena skarpas.

Yrkar darfor pa foljande tillaggsandring av yttrandet: Sida 3, efter sista stycket.

"Bade fastighetsforvaltningen och Helsingborgshem har kommit langt vad galler att
bygga med lagre klimatpaverkan och vi ser behov av att fortsatta det arbetet. Darfor
vill vi se att Boverket skarper gransvardena till en niva som mojliggor for branschen

att na Sveriges utslappsmal till 2030."

Peter Janson, for
Centerpartiet Helsingborg
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