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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet — Forslag till
inforande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader

Goteborgs Stad har givits mojlighet att yttra sig gdllande rubricerad remiss.
Stadsledningskontoret skickar detta tjanstepersonsyttrande & stadens végnar efter horande
av berdrda aktorer inom staden.

Goteborgs Stad ser positivt pa att infora gransvarden och att omfattningen ska utdkas med
inkludering av flera byggdelar. Ett gransvirde kan ge tydlighet for alla aktorer och bidra
till den nddvindiga klimatomstéillningen i bygg- och fastighetssektorn. Staden vill
framfora foljande synpunkter.

Skarpare nivaer for gransvarden behovs

Goteborgs Stad anser att nivéerna for gransvérden bor séttas skarpare dn foreslaget och att
nivéerna sétts med lika forutsittningar att nd gransvirdena for alla byggnadstyper. Med
nuvarande klimatutmaning &r det av storsta vikt att sétta skarpa krav pa
utsldppsminskningar inom de stora klimatpaverkande sektorerna, dédribland byggnation.
Goteborgs Stad anser att ambitionen borde vara att lagstifta gransvarden i den takt som
krévs for att uppna Parisavtalet samt Sveriges mél om netto-noll utslépp till 2045.
Nuvarande forslag pa gransvirden bidrar inte med tillrdckligt skarpa krav for att pé ett
sdkert satt se till att utvecklingen sker i den takt som kréavs for att uppna nationella och
internationella klimatmal. Goteborgs Stad bedomer att foreslagna nivaer inte speglar vad
som idag dr relevanta nivaer och ddrmed inte bidrar till att stdrka klimatomstéllningen i
byggsektorn de ndrmaste aren, utan ger mest en 6kad administration.

Goteborgs Stad foreslar dérfor att det genomfors uppdaterade referensvirdesstudier och
att skirpta nivéer infors senast 2027, samt att samma process upprepas for ytterligare
skarpning 2030 (det vill sdga initialt tdtare 4n foreslagen 5-arsfrekvens). Nivan 2027 bor
ligga kring 75 procent av de medianvérden som idag foreslds som griansvérden, for att
sedan skérpas till maximalt 65 procent 2030. Som jamforelse har Géteborgs Stad
malgransvardet 50 procent redan 2025 och i1 den nationella fardplanen for fossilfri bygg-
och anlédggningssektor &r ambitionen 50 procent &r 2030. D& det idag finns vissa
osdkerheter och fler lardomar att gora kopplat till klimatberdkningar anser staden att det
finns relevans i att regelverket initialt ligger p& ndgot mildare nivaer dn exempelvis
fardplanens, men att det efter 2030 fortsatt kan skédrpa nivéer i relativt hog takt. Ett skal
som ofta fors fram &r att &ven mindre aktorer ska ha formaga att leva upp till regelkravet.
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Stadens erfarenhet i projekt med skarpa klimatkrav &r att saval stérre som mindre
entreprendrer och materialtillverkare &r med och levererar. For mindre byggherrar finns
idag ett vl utvecklat konsultstod.

Goteborgs Stad anser att det dr av sdrskild vikt att Boverket tar fram en prognostiserad
minskningsbana till 2045, och att referensvérdesstudier dven fortsatt genomfors tétare
eller kontinuerligt for att ligga néra branschens utveckling. Detta for att inte skapa en
osidkerhet och ineffektivitet i branschens langsiktiga omstillningsarbete. Att ge en
langsiktig indikation skulle ge goda forutsittningar for virdekedjan att gora de
investeringar som krivs for att stilla om sina affarer och 19sningar. Staden bedomer att
krav p& minskning kan vara som skarpast initialt i perioden, dé signalerna fran
marknadsaktdrerna &r att det finns manga lagt hangande frukter” och det finns
byggprojekt som idag med beprévad teknik och med inga eller sma merkostnader
halverar klimatpéverkan, medan det bedoms vara svérare att kapa de sista kvarstdende
utsléappen.

Goteborgs Stad anser vidare att gransvardena bor sittas sa att kravet ar lika skarpt for alla
byggnadstyper. For detta krévs utokat underlag i form av fler kvalitetssékrade
klimatberdkningar samt att gransvérdena motiveras tydligare, framfor allt avseende
forskolor. Staden anser att Boverket har ett ansvar att férenkla automatiserade
klimatberdkningar, utveckla stddmaterialet och utfoéra kunskapslyftande insatser sé att
klimatdeklarationernas kvalitet och transparens ar likvardiga for alla aktorer. Detta for att
minimera kostnader kopplat till inférandet av grinsvérden.

Goteborgs Stad bedomer att inforandet av grinsvdrden kommer att stimulera branschen
till nya marknadsforutséttningar som gynnar smé och medelstora aktorer. Diaremot sticker
det foreslagna gransvardet ut for forskolor och kan sla hart mot sma och medelstora
byggherrar med hinsyn till olika funktionskrav som samtidigt maste uppfyllas.

Medianvérdet for forskolor i underlaget baseras till viss del p& underlag som enligt
stadens erfarenheter ar ett gransvérde som é&r svarare att na ner till, jimfort med
foreslagna griansvérden for Ovriga byggnadstyper. Underlaget av forskolor med
trastomme saknar till stor del information om konstruktionsmaterial samt antal
vaningsplan. Det behdvs darfor ytterligare analys av gransvérdet gillande forskolor.

Goteborgs Stad bedomer att grinsvérdet for forskolor ligger 1agt jamfort med resultaten i
det stora antalet klimatberdkningar som Goteborgs Stad gjort dir medianen i stillet ligger
pa 420 kg CO2e per BTA (jamfort med foreslaget gransvarde pa 330 kg CO2e per BTA).
Forklaringen ar delvis att det i referensvirdesstudien ingick en stor andel
trakonstruktioner, medan stadens forskolor framfor allt byggts i stil och betong. Dock
forklarar detta inte hela den stora skillnaden mellan 420 kg och 330 kg. Goteborgs Stad
beddmer att staden med tiden forfinat berdkningarna och fingar upp mer korrekt data,
vilket successivt har gett 6kade varden. Staden beddmer dven att det finns risk for en
Overrepresentation av trakonstruktioner i referensvardesstudien, da allt fler
forskolebyggnader byggs som storre och mer komplexa enheter i flera vaningsplan. 1
stadens arbete i enlighet med Goteborgs Stads mal att halvera klimatpéverkan fran bygg-
och anldggningsprojekt till 2025, &r upplevelsen att det dr svarare att nd samma laga
nivaer (200 kg CO2 per BTA) for en forskola dn ett flerbostadshus. Staden anser darfor
att detta referensvérde bor ses dver och ligga i nivd med 6vriga grénsvérden, inte minst
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ser staden ingen uppenbar skillnad mellan berdknade varden for forskole- respektive
skolbyggnader.

Utveckling av klimateffektivt byggande baseras till stor del pa det kunskapsmaterial som
klimatdeklarationerna bidrar till. Darmed &r transparens och standardisering viktiga
moment for att sékerstilla jamforbarhet inom klimatberdkningarna for att branschen har
mojlighet att utvecklas inom omrédet. Boverket behdver darfor ta fram hjélpmedel,
berdkningsregler och stddmaterial med syftet att sdkerstdlla jamforbarhet mellan
klimatdeklarationerna.

Kommentarer pa évriga forslag

Rapporten foreslar att utoka omfattningen till att innehalla ytskikt, fast inredning och
installationer (exklusive fast utrustning). Detta ar ratt vag att ga da den uppdaterade
omfattningen &r enklare att motivera. Daremot sétter detta krav pd att klimatdata for de
tillkommande byggdelarna utdkas och tillgangliggors for att ga ifran anvdndandet av
schabloner for dessa byggdelar. Ett stort arbete vintar Boverket att tillhandahalla
generiska data for material och produkter tillhérande ytskikt och installationer. Ett forslag
som foljer den utokade omfattningen &r att schabloner ska fa anvédndas for tillkommande
byggdelar (sida 122), vilket Goteborgs Stad anser &r ett méste for att kunna sétta krav pa
dessa byggdelar redan till 2025. Tackningsgraden som f6reslas till 80 procent (sida 117)
borde endast gilla for de byggdelar som var med i omfattningen 2022, oavsett om de
tillkommande byggdelarna berdknas med schabloner, generiska data eller specifika data.
Detta for att undvika merkostnader for sma och medelstora byggforetag och
byggmaterialtillverkare.

Pé sida 73 aterfinns foljande formulering: "Det foreslés slutligen att det inte ska inforas
nagon form av viktade gransvarden for olika egenskaper (som kan vara klimatdrivande)
hos byggnader". Skyddsrum &r en klimatdrivande funktion som inte gér att bortse fran i
anvisningar och en byggdel det &r vildigt svart att minska klimatpaverkan ifran. Det finns
en risk att skyddsrummet laser utformningen till stérre andel betong och funktioner i
kéllare, dven pd andra utrymmen &n just skyddsrummet. Goteborgs Stad onskar ett
fortydligande i om det gér att hantera detta pa samma vis som byggnader for
totalforsvaret och i sa fall undanta dessa byggnader fran kravet om grénsvérde, eller om
det kan hanteras genom att skyddsrum exkluderas ur BTA.

Pé sida 115 aterfinns foljande forslag: "Minst 75 procent av klimatpaverkan fér modul
A1-AS5 for byggprodukterna ska baseras pé specifika klimatdata, nir det & mojligt utifran
EU-rétten”. Denna skrivelse orsakar problem om stora delar aterbrukat material anvands i
en byggnad. Om till exempel hela grundlaggningen bevaras fran en tidigare byggnad pa
fastigheten kommer det kravas miljovarudeklarationer (EPD:er) fran flertalet 6vriga
byggprodukter, d& betong som vanligtvis ar en klimatdrivande resurs inte finns med i
resurssammanstéllningen. Detta stéller krav pé att leverantorer och
byggmaterialtillverkare av produkter som tidigare inte varit av stor vikt att ha EPD:er pa
maste ta fram EPD:er. Fragan ar om leverantdrerna och byggmaterialtillverkarna ar redo
for detta. Kravet blir felriktat och kan inte uppfyllas ifall en byggnad bevarar eller
aterbrukar byggdelar pd grund av minskad klimatpéverkan. Samma osdkerhet géller det
foreslagna kravet om verifikat for 75 procent av de berdknade byggprodukterna (sida
117).
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Goteborgs Stad anser att det 4r bra om Boverket tar 6ver dgande- och forvaltarskapet
CoClass. Att ha ett gemensamt och allmént tillgdngligt digitalt klassifikationssystem
kommer att effektivisera fler digitala 16sningar i byggsektorn. Ett klassifikationssystem
som detta dr dessutom en nodvindighet vid klimatberikning och redovisning av
renoveringsprojekt, for att dessa ska kunna redovisas pa ett jamforbart sitt.

Goteborgs Stad bedomer att det &r relevant att infora krav pa verifiering och sanktioner
for att regelverket ska efterlevas. Dock anser staden att sanktionsavgifter ska sittas i
proportion till projektets totala investeringskostnad.

Goteborgs Stad anser att det ér bra om krav pa klimatdeklaration infors for éndringar i
befintliga byggnader fran den 1 januari 2027 och att klimatdeklarationen ska omfatta de
byggprodukter som ingar i den dndring som omfattas av kravet for LCA-modulerna A1-
A4 + AS byggspill. Dock anser Goteborgs Stad att det bor inforas krav pa
klimatdeklarationer generellt vid storre renoveringar. Detta dels for att klimatpaverkan
frén underhall och renovering utgér en relativt stor post, dels for att sékerstélla att
klimatavtrycket fran de material och tekniska installationer som behovs for en
energieffektiviseringsatgérd inte blir stérre &n den minskade klimatp&verkan som uppstér
av den minskade energianvindning. Staden anser dirfor att Boverkets forslag om att
begransa klimatdeklarationen till tva atgiarder som kraver bygglov ar allt for snévt.

Goteborgs Stad anser vidare att kilogram koldioxidekvivalenter per bruttoarea

(kg CO2e/BTA) inte dr ett bra nyckeltal for underhéll och renovering da projekten
varierar stort i omfattning. Det bor finnas flera nyckeltal som exempelvis per
kvadratmeter fasadyta, per badrum, meter stam eller liknande. Den funktionella enheten
behover vara anpassad till dtgérden. Goteborgs Stads allménnyttiga bolag, Forvaltnings
AB Framtiden, har drivit ett arbete med stod av WSP for att klimatberdkna och definiera
funktionella enheter for renoverings och underhéllsatgérder. Verktyget som utvecklats
kommer under 2024 testas av ytterligare en grupp allminnyttiga bostadsbolag.

Regeringen vill sdrskilt ha synpunkter pé forslaget utifran perspektivet av bland annat
sma och medelstora byggherrar. Goteborgs Stad beddmer att ekonomiska konsekvenser
for sma och medelstora aktorer framst kommer vara i form av 6kade administrativa
kostnader samt kostnader for att utféra klimatberékningar. For att utfora en
klimatberdkning behovs utforlig kunskap om klimatpaverkan fran byggnader och
LCA-metodik for att arbetet ska vara tillforlitligt och transparent. Klimat inom
byggsektorn dr dock en viaxande disciplin och i forldngningen ar det en utveckling av
branschen dér klimatdelarna borde vara en del av ordinarie uppdrag. Detta giller for alla
aktdrer, oavsett storlek. Med det sagt ser staden ocksa ett behov att digitala verktyg
utvecklas och forenklas for att stilla de 6kade administrativa kostnader f6r byggherrar och
byggforetag. Harmoniserade standarder kopplat till byggprodukters EPD:er vdlkomnas
for vidare kvalitetssdkring. For byggmaterialtillverkarna behdvs incitament for att
inférandet av grinsvérden inte ska spd pd byggmaterial- och produktionskostnaderna (och
diarmed lokalhyrorna) som kan folja pa grund av tillverkarnas materialutveckling och
framtagning av EPD:er.

Behovet av transparens och standardisering i klimatdeklarationen gér inte nog att
understryka, bade i underlaget som ligger till grund for gransvirden och vid inlimnade
klimatdeklarationer. Branschgemensamma anvisningar behovs angaende
resurssammanstéllningen och dess tdckningsgrad, vilka antaganden som gors vid val av
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klimatdata, samt klimatdata vid bransleanviandning och annan energiforsérjning. Det dr
viktigt for att inlimnade uppgifter ska kunna jamforas med varandra och att sidkerstélla
rattvis efterlevnad av griansvardena. Goteborgs Stad anser att det 4r Boverkets ansvar att
bidra med gemensamma berdkningsregler och stodmaterial for att sdkerstélla likhet och
jdmforbarhet inom klimatberdkningar. Ett forslag dr att Boverket utokar indatamallen
med en branschgemensam byggdelsklassifikation. Detta for att sdkerstdlla att alla
resurssammanstéllningar innehéller samma detaljniva och att inga byggdelar utelémnas
vid inldmnad klimatdeklaration. Ett annat behov é&r att Boverket tillhandahéller en
nationell databas for EPD:er. I nuldget gor den manuella avldsningen av EPD:er det svart
att verifiera att klimatdatan &r korrekt inlast. D& konservativa generiska data maste
anvéndas i de fall produktspecifik EPD inte kan anvindas ar det av hogsta vikt att
underlétta anvindandet av EPD:er nér dessa krévs for att uppna griansvirdet.

Jessica Granath
Avdelningschef

Stadsledningskontoret
Goteborg 2024-05-29
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