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Remissyttrande over Boverkets rapport 2023:20 Gransvarde for
byggnaders klimatpaverkan och en utékad klimatdeklaration och
Boverkets promemoria Komplettering till Boverkets uppdrag att
lamna forslag pa hur inforandet av griansvarden for byggnaders
klimatpaverkan kan paskyndas och hur tillampningen av
klimatdeklarationer kan utvidgas.

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har
ca 13 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 50 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsandamal.

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsdgarna”) har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerat betankande. Fastighetsdgarna har haft representant som expert i utredningen
som lamnat betdankandet.

Fastighetsdgarna tackar for maojligheten att lamna synpunkter pa Boverkets forslag rérande
inférandet av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan samt utdkade klimatdeklarationer.

Fastighetsdgarna star bakom ambitionen att minska bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan. Vi
anser att inférandet av ambitiosa klimatdeklarationer ar ett viktigt steg for att uppna detta mal. En
omfattande och valgrundad klimatdeklaration ger inte bara en tydlig bild av en byggnads
miljopaverkan 6ver hela dess livscykel, utan fungerar aven som ett verktyg for att driva pa innovation
och hallbara investeringar inom sektorn.

Sammanfattning:

Fastighetsagarna valkomnar Boverkets férslag och anser att det innehaller viktiga steg mot en mer
hallbar fastighetssektor men att det finns utrymme for férbattringar innan implementering. Den
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tidsplan som presenteras i rapporten bedéms dock inte som realistisk att genomféra. Ett
ikrafttradande 1 juli 2025 far ses som uteslutet.

For att maximera potentialen med klimatdeklarationer rekommenderar Fastighetsagarna:

1. En Oversyn av och acceleration av tidplanen for inforandet av fullstandiga LCA-
deklarationer, dvs hela livscykeln, for att accelerera processen.

2. En starkare inriktning pa att sdkerstélla harmonisering med EU:s taxonomi och
EPBD

3. En 6kad ambition i de féreslagna gransvardena for att de ska sta i linje med de

svenska och globala klimatmalen samt SBTi.
4. En tydlig och enhetlig definition av saval ombyggnads som area-begreppet inom
ramen for klimatdeklarationer, taxonomin och svensk implementering av EPBD.

Fastighetsagarnas yttrande

Oklar nytta med sekventiell inférsel av klimatdeklarationer och den initiala bristen pa
fullstandiga livscykelanalyser (LCA).

En av Fastighetsagarnas huvudinvandningar mot Boverkets forslag ar den sekventiella inférseln av
klimatdeklarationer och den initiala bristen pa fullstandiga livscykelanalyser (LCA).

Genom att skjuta upp kravet pa en fullstandig LCA till 2027 missar Sverige viktiga mojligheter till
tidiga miljovinster och riskerar att skapa en period av osakerhet och inkonsekvens inom branschen.
Fastighetsdgarna ser en begransad nytta av att introducera gransvarden under en férhallandevis kort
tidsperiod for delar av livscykeln for att relativt omgaende utvidga klimatdeklarationens omfattning i
saval byggnadsdelar som livscykelsteg.

Fastighetsdgarna vill betona att sa gott som samtliga delar av vardekedjan inom sektorn i den nyligen
uppgraderade fardplanen for en Fossilfri Bygg- och anldggningssektor lagger stor vikt vid “hela
livscykelperspektivet” genom féljande uppmaning till riksdag och regering:

“Infér grdnsvdérden fér klimatpdverkan fran nya byggnader, samt utékade krav pd att deklarera
byggnaders och anldggningars klimatpdaverkan ur hela livscykelperspektivet.”

Fastighetssektorn ar unik med sina langa planerings- och byggprocesser, ofta strackande sig 6ver
flera ar eller till och med decennier. Denna sektors natur kraver langsiktighet och férutsagbarhet i
regelverket for att sdkerstalla effektiv planering och genomfdrande av projekt. Fastighetsagarna ser
inte férdelar med att infora klimatdeklarationer i olika steg, med ett initialt inférande av gransvarden
for icke heltackande klimatdeklaration i juli 2025, f6ljt av en utokning av klimatdeklarationernas
omfattning 2027. | ssmmanhanget ar det relevant att papeka att de tidsplan som presenteras i
rapporten bedéms inte langre som realistisk att genomfora. Ett ikrafttradande 1 juli 2025 far ses som
uteslutet.



Det sekventiella inforandet av klimatdeklarationer skapar en ryckighet for fastighetsutvecklare.
Denna osdkerhet underminerar mojligheten att géra valgrundade investeringsbeslut, vilket i sin tur
kan hamma innovation och utveckling inom hallbart byggande. Osakerheten kring framtida
regleringar och krav komplicerar ocksa langsiktiga finansiella och strategiska planer, vilket kan leda
till férsenade eller avbrutna projekt.

Sveriges regelverk bor omgaende harmoniseras med EU:s taxonomi och det reviderade
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Fastighetsdgarna ser bristen pa harmonisering med befintlig EU-lagstiftning, sarskilt med avseende
pa EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter och det reviderade direktivet for byggnaders
energiprestanda (EPBD) som problematisk.

Fastighetsdgarna anser att en tydlig och samordnad ansats ar nédvandig for att ge fastighetssektorn
de verktyg och den klarhet som kravs for att framgangsrikt navigera i 6vergangen till mer hallbart
byggande for att sdkerstalla att svenska fastigheter inte hamnar i ett konkurrensmassigt underlage.

EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter, som syftar till att leda kapitalfléden mot mer hallbara
investeringar, inkluderar redan krav pa klimatber&dkningar av byggnader. Taxonomin satter darmed
redan en europeisk standard som svenska byggnadsprojekt behéver mota for att vara attraktiva i en
europeisk kontext. Det ar fundamentalt att svenska regler linjerar sig med de europeiska. EU:s
taxonomi for hallbara aktiviteter innefattar redan krav pa LCA for byggnader, vilket stéller krav pa att
Sverige maste sakerstalla att Boverkets forslag ar i linje med dessa standarder for att undvika
diskrepans och forvirring pa marknaden. En viktig aspekt av harmoniseringen ar att sikerstalla att
svenska regelverk inte skapar onddiga hinder for svenska foretag pa den europeiska marknaden,
samt att de inte heller blir mindre attraktiva for investeringar pa grund av avvikande krav.

Gdllande krav enligt EU-taxonomin:

For byggnader som &r stérre dn 5 000 m? har byggnadens globala uppvarmningspotential under hela
livscykeln (GWP) till f6ljd av byggnationen berdknats for varje stadium i livscykeln. Beraknas enligt SS-
EN 15978:2011. Klimatberdkningen maste omfatta steg i livscykeln i enlighet med SS-EN 15978:2011
och inkludera byggdelar enligt Level(s) indikator 1.2.

Att dréja med att implementera motsvarande krav i svensk lagstiftning kan gora att svenska
byggnader hamnar i otakt med dessa krav, vilket kan paverka deras konkurrenskraft och formaga att
attrahera investeringar. For féretag som ar aktiva bade inom och utanfor Sverige kan skillnader i
tidslinjer och krav mellan svenska regler, EU:s taxonomi och EPBD skapa regulatorisk otydlighet.
Detta kan resultera i att det blir svarare for svenska fastighetsagare att planera och genomféra
langsiktiga hallbarhetsstrategier.



Foreslagna gransvarden otillrackliga

Fastighetsdgarna anser att de foreslagna gransvardena ar for konservativa och inte tillrackligt
ambitidsa for att linjera med de globala klimatmalen enligt till exempel Science Based Targets-
initiativet (SBTi). Fastighetsdgarna menar att det krévs att Sverige satter upp mal som &r i linje med
Parisavtalet for att begrdansa den globala uppvarmningen. Ett ambitiost tillvagagangssatt gynnar inte
bara miljon utan dven den svenska fastighetssektorns konkurrenskraft och innovationsformaga.

Fastighetsdgarna uttrycker darfér en oro 6ver de foreslagna gransvardena, vilka vi anser ar satta till
en niva som inte tillrdckligt adresserar bradskan eller omfattningen av klimatkrisen. For att stodja
denna standpunkt, refererar vi till internationella riktlinjer och jamférelser, sasom
rekommendationerna IPCC.

Genom att satta skarpare gransvarden skulle ocksa Sverige kunna stimulera innovation och
utveckling inom gron teknik och byggmetoder. Detta ar inte bara avgorande for att uppna klimatmal,
utan ocksa for att starka den svenska bygg- och fastighetssektorns konkurrenskraft pa den
internationella marknaden.

For att battre spegla de akuta behoven och de mojligheter som finns inom bygg- och
fastighetssektorn for klimatarbetet, rekommenderar Fastighetsdgarna en revidering av de féreslagna
gransvardena. Detta bor goras i samrad med industrin och akademiska institutioner for att
sakerstalla att de nya gransvardena dr ambitiosa, realistiska och i linje med bade svenska och
internationella mal fér klimatet.

Fortydligande av tillampning fér Ombyggnader

Det finns ett behov av att tydliggdra vilka typer av ombyggnadsprojekt som kommer att krava
klimatdeklarationer. Specifika kriterier for vad som utgor en “vasentlig ombyggnad” (major
renovation) behover faststallas for att undvika tolkningsutrymme. For ombyggnader kan det vara
utmanande att tillampa samma berakningsmodeller som for nya byggnader. Det behoévs darfor
tydliga riktlinjer for hur LCA ska genomfdras i dessa fall, inklusive hur man hanterar befintliga
strukturer och material.

Boverket bor utveckla och tillhandahalla detaljerade riktlinjer och exempel som klargor processen
och kraven for klimatdeklarationer for ombyggnadsprojekt samt implementera en viss grad av
flexibilitet i tillampningen av LCA for ombyggnader, med beaktande av projektets storlek och
omfattning samt de specifika utmaningar som aldre byggnader medfér.

Att anpassa svenska och nordiska regler for klimatdeklarationer fér ombyggnad till samma
definitioner och troskelvarden for "vasentlig ombyggnad " (major renovation) som anvands i EU:s
direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) for energieffektivisering skapar betydande
synergieffekter. Genom att anvdnda samma definitioner och troskelvarden underlattas forstaelsen



och tillampningen av reglerna. Detta bidrar till en mer enhetlig tillampning av energieffektiviserings-
och klimatatgarder.

En harmonisering minskar ocksa den administrativa bordan for bygg- och fastighetssektorns aktérer.
Det blir enklare att planera och genomféra projekt eftersom kraven pa energieffektivisering och
klimatdeklarationer vid ombyggnad och andring blir enhetliga.

Vikten av enhetligt definierade areabegrepp

Ett annat viktigt omrade som behover adresseras ar definitionen av areabegrepp inom ramen for
klimatdeklarationer, Taxonomi och EPBD. Fastighetsagarna vadjar till regeringen och Boverket att
gemensamt skyndsamt hantera detta.

Termen "Useable floor area” har av Boverket i BFS 2013:8 definierats som Atemp som av Boverket
idag anvands inom bland annat regelverket for energiberdkningar och energideklarationer enligt
EPBD. For vara svenska klimatdeklarationer dock Boverket bestamt att BTA ska anvandas som area
for berdkning av klimatpaverkan.

Problem uppstar da nar bade Taxonomin och EPBD anvdnder samma term, ”"Useable floor area”, fér
att berdkna GWP. Da Boverket redan definierat ” Useable floor area” som Atemp har vi en situation
déar sektorn inte har klarhet i om ”Useable floor area” ska tolkas som Atemp for energi respektive
som BTA for klimatberdkningar. Fastighetsdgarna ifragasatter om det ens ar mojligt att ha olika
tolkning for samma begrepp i ett direktiv?

Det ar av storsta vikt att vi har en enhetlig och tydlig definition for att sakerstalla jamférbarhet och
rattvisa inom sektorn och inom EU. En otydlig definition av areabegreppet kan leda till forvirring och
gora det svarare for fastighetsagare att uppfylla kraven samt for investerare och andra intressenter
att korrekt utvardera och jamféra byggnaders miljoprestanda.

Ovriga kommentarer

Fastighetsdgarna anser att tackningsgraden for den berdknade klimatpaverkan ska vara minst 90
procent.

Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget att Boverket bor ges i uppdrag att utreda anvandningen av
klassningssystemet CoClass i en klimatdeklaration for att underlatta for byggsektorn.

Behov av komplettering av PBL

Fastighetsdgarna efterlyser att regeringen initierar regelférandringar i plan- och bygglagen och
Boverkets byggregler for att fraimja funktionsandring av befintliga byggnader samt fér anvandandet
av aterbrukat material. Vid ombyggnation och dndrad anvandning behover regelverket mojliggéra en



effektivare anvandning av det befintliga bestaendet for att undvika rivning och 6kad
materialanvandning.

Fastighetsdgarna anser det nodvandigt att plan- och bygglagen tydliggors sa att resurshushallning har
prioritet sa att dven byggande och tekniska egenskapskrav tar hansyn till hushallning av ravaror. Idag
specificeras hushallning av energi, vatten och minimering av avfall i lagstiftning medan hushallning av
ravaror och material saknas. Resurshushallning kommer vara avgérande for att minska bygg- och
fastighetssektorns klimatpaverkan.

Fastighetsdgarna anser att Boverkets instruktion och regleringsbrev omgaende bér kompletteras
med uppgiften att Boverket ska aktivt verka for regelforbattringar och styrmedel for ett effektivare
anvandning av det befintliga bestaendet.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Rikard Silverfur

Verkstallande direktor Chef Utveckling & Hallbarhet
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