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Allmant om remissvaret

Heidelberg Materials Cement Sverige AB har tagit del av Boverkets rapport 2023:20
Grdnsvirden for byggnaders klimatpGverkan — och en utdkad klimatdeklaration, samt
Boverkets promemoria Komplettering till Boverkets uppdrag att ldmna férslag pé hur
inférandet av grdnsvdrden for byggnaders klimatpdverkan kan paskyndas och hur
tillimpningen av klimatdeklarationer kan utvidgas.

Boverkets har angett att de enbart 6nskar svar pa den del som berér inférande av grénsvarden
2025 och inte forslaget som behandlar en utdkad klimatdeklaration. Vidare sa efterfragas
synpunkter pa forslaget utifran konsekvenser fér sma och medelstora foretag, s.k. SME-
foretag.

Aven om Boverket anger att de enbart dnskar svar pa delen gillande griinsviirden kommer vi
i detta svar dnda att kommentera forslaget utifran vikten av att ansitta ett
livscykelperspektiv vid kravstillning av byggnaders klimatpaverkan. Det &r viktigt att
gransvirden utformas sé att de ér neutrala och inte missgynnar materialslag med lang
livslangd och majlighet till dterbruk, samt att byggnaders klimatpadverkan bedoms utifran ett
livscykelperspektiv.

Kommentarer gdllande Boverkets forslag

1. Viargenerellt positiva till inforande av gransvarden 2025 da vi anser att det &r en
viktig del for att driva pa utvecklingen i enlighet med branschens och Sveriges
klimatambitioner. Det pagar en intensiv omstélining av cement och betongindustrin
och vi vdlkomnar skarpa kravgrdnser och en tydlig tidplan foér inférande inklusive
framtida skarpningar av dessa gransvarden. Detta ger oss som materialproducent en
6kad tydlighet och forutsigbarhet med vilken takt vi maste utveckla nya produkter for
att vara konkurrenskraftiga. Det ger ocksa en viktig signal om att den satsning
Heidelberg Materials gor pa CCS-teknik! ar ritt. Detta omfattar tex véirldens forsta CCS-
anldggning pa cementfabriken i Brevik (Norge) och dar CCS-cement kommer finnas
tiliganglig dven for den svenska marknaden i slutet av 2025. Dessutom planerar

1 Carbon Capture and Storage. Lds mer pa: www.sliteccs.se
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Heidelberg Materials att bygga virldens forsta fullskaliga CCS-anldggning i Slite som i
drift 3r 2030 kommer att fanga motsvarande 4% av Sveriges totala koldioxidutslapp.

2. Vianser ddaremot att gransvarden ska avse hela byggnadens livscykel och inte enbart

modulerna A1-A5. Detta forhallningssatt dr ocksa tydligt beskriven i standarden for att

jamfora olika produkter och materials miljép&verkan i byggnader?. Gransvirden ska
inte missgynna material som mgjliggor lang teknisk livslangd med litet behov av
framtida underhélil och reparationer. Som Boverket lyfter fram pa sid 33 sa utgor
brukarskedet (exkl. uppviarmning), hela 55% av utslappen av vaxthusgaser fran bygg-
och fastighetssektorn. Darfor ar det viktigt att inkludera hela byggandens livscykel i

gransvardet for att sdkerstalla att framtidens byggnader bidrar till 13g klimatbelastning

ocksa under forvaltningsskedet. Férslaget som det nu dr utformat styr inte mot
byggnader med egenskaper som vardesatts av fastighetsdgare, brukare och samhille,

dvs att byggnaden ska skapa virde under lang tid vilket innebar materiallésningar med

I&ng livslingd och med robusta egenskaper som mojliggér lag energianvandning, lagt
underhélls- och renoveringsbehov, motstandskraftig mot framtida klimatférandringar
och andra risker kopplat till anvandning (brand, fuktskador mm), samt méjliggor
framtida aterbruk. Tva material som har samma klimatavtryck men dér det ena
material har en dubbelt sa lang livskingd borde premieras i en beddmning vilket nu
inte &r fallet med nuvarande forslag. Risken ar att produkter och material som har en
lagre total klimatpaverkan sett ur ett livsperspektiv missgynnas och att incitament att
utveckla produkter med sadana egenskaper minskar. Detta argument har ett starkt
och brett stéd inom byggmaterialindustrin vilket ocksa framforts i en gemensam
debattartikel®.

Nya ron visar dessutom att brukarfasen kan ha stor betydelse for byggandens totala

klimatpdverkan beroende av typ av stomkonstruktion samt vilka antaganden som gérs

gillande underhallsbehov®. Resultaten visar pa att byggnader av betong i stomme och
fasad &r relativt okansliga for olika scenarier gallande underhalls- och
reparationsbehov under byggnadens anvdndningsfas, medan det fér byggnader med
tristomme och trifasad kan ge skilinader upp till 20% i total klimatpaverkan for olika
scenarier. Att da exkludera B-modulen i redovisning av gransvarden riskerar att
snedvrida bilden av byggnadens verkliga klimatpaverkan. Dessutom kan det leda till
framtida 6kade kostnader f6r fastighetsagare i form av mer omfattande reparations-
och underhallsbehov. Studien visar ocksa pa vikten av att ta fram transparent och
vetenskapligt verifierade data om olika materials langsiktiga prestanda i byggnader,
samt utarbeta metoder for att pa ett neutralt och robust satt kunna inkludera
brukarfasen i klimatberdkningar och dar aven berakningsperioder mer @n 50 ar kan
tilldtas. Det ar viktigt att papeka att dven om det finns viss fog for att beakta vad som

2 Hallbarhet hos byggnadsverk — Miljddeklarationer — Produktspecifika regler, SS EN
15804:2012+A2:2019, sid 19.

3 Hagelin, A. m.fl. “Klimatdeklarationer blir feltdnkta”, Debattartikel Svenska Dagbladet, 2023-12-06.
4 Kurkinen, E.-L., Klimatpaverkan under en byggnads anvandarfas — Olika material ger olika betydelse,
Artikel Bygg & Teknik, nr 6/2022.
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sker pa EU-niva sa dr kunskap om olika materials funktion en nationell fraga da
egenskaper kopplat till ex. materialkonstruktioners underhallsbehov beror av
nationella férhallanden, ex. byggregler, byggpraxis, vaderforhallanden etc.

Frdgan om att inkludera anvandningsskedet i klimatdeklarationer dr nagot som vi
framfért redan i remissvaret géllande regler for klimatdeklarationen®, och vi upprepar
darfér var uppmaning om att Boverket omgaende bor ta initiativ for att komma vidare
i denna fraga.

Vi noterar dessutom att Danmark, Finland, och Norge, har inkluderat hela eller
atminstone flera moduler av livscykelns alla skeden i gransvérdet. Detta anser vi borde
vara ett tungt argument for Boverket att inkludera alla (eller atminstone flertalet)
moduler i griansvardet. Det vore olyckligt om Sverige tydligt avviker fran dvriga
nordiska grannlander i detta avseende. Det riskerar att forsvara gransoverskridande
handel av byggmaterialprodukter som sker idag.

Grinsvirden ska vara utformade neutralt och inte missgynna specifika material. Detta
ar viktigt inte minst d& synen pa vad som ar klimatneutrala byggmaterial &r debatterad
inom forskarvirlden®. Detta visar pa vikten av att ha ett helhetsperspektiv och inte
minst, tillimpa livscykelperspektiv vid bedémning av byggnaders klimatpaverkan.

3. Viser positivt pa att alla delar av byggnaden foreslas ingd i gréansvardet. Byggnadens
tekniska prestanda bestams av en kombination av olika material i alla delar av
byggnadens system, sa som bjalklag, vaggar, och tak. En rattvis beddémning av
klimatpdverkan maste darfor inkludera alla ingdende material i byggnadens olika delar
som krivs fér att uppfylla de tekniska krav och funktioner som stélls pa en byggnad. Vi
anser dven att markférstarkning och grundlaggning under bottenplattan ocksa bor
ingd. Det finns en stor potential att minska byggnadens klimatpaverkan genom att
tekniska lésningar for bygganden utvarderas i sin helhet, dvs stoml6sning i samverkan
med metod fér grundldggning. Som exempel, sa kan ldtta stomtyper av stabilitetsskal,
behdva mer betong i grundlaggning jamfért med grundldggning f6r en tung stomme.
Om den betong som hamnar i grundlaggningen inte fullt ut beaktas sa blir det inte en
rattvis redovisning av byggnadens totala klimatpaverkan. Dessutom tar man bort
incitamenten att kontinuerligt utveckia nya innovativa I6sningar for att reducera
grundldggningens klimatpaverkan.

4. Boverket foreslar att i den utvidgade klimatdeklarationen exkludera modulen B1. Detta
anser vi dr olyckligt da just denna modul beaktar betongens upptag av koldioxid.
Boverket argumenterar for att denna del &r relativt liten i sammanhanget. Men detta

5 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, Boverkets remiss Fi 2020/02715.
& Searchinger, T. m.fl. Wood Is Not the Climate-friendly Building Material Some Claim it to Be, Worl
Resource Institute, 2023-07-20, Analyzing Mass Timber's Climate Impact | World Resources Institute

(wri.org)
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resonemang utgar fran hur denna potential utnyttjas med dagens teknik, och
eliminerar darmed majligheten att aktivt arbeta med att 6ka upptaget, tex genom nya
designldsningar och optimering av betongkvaliteter. Blickar vi dessutom framat i tiden
nir CCS-cement finns pa marknaden sa kommer upptaget bidra till att betongen de
facto blir en koldioxidsdnka. Att inte ta med B1 missgynnar betong som material och
tar bort incitamenten fér branschen att utveckla kunskap och metoder for att 6ka
upptaget av koldioxid under anvindningsskedet.

Vi konstaterar att féreslagna nivaer for gransvarden dr mojliga att uppna redan idag
utan nagra sarskilda atgarder. Inférandet av gransvdrden 2025 kommer darfor
sannolikt inte leda till ndgra betydande utslappsminskningar vid tidpunkten for
inférande. Det har aven framforts synpunkter om att nuvarande forslag pa nivaer samt
kommande skérpningar, inte &r i linje med sektorns ambitioner om en halverad
klimatpaverkan 203078, Vi ser dock att det kan vara klokt att ha en ldgre ambitionsniva
initialt fér att hinna utvdrdera konsekvenser for alla byggnaderstyper och geografiska
lagen. Det kan konstateras att i den rapport fran KTH som ligger till grund for
faststéllande av kravnivaer, sa redovisas en stor spridning i klimatpaverkan mellan
olika projekt®. Det kan finnas logiska orsaker till denna spridning vilka inte fangats upp
helt och hallet i analysarbetet. Vi konstaterar ocksa att urvalet av de projekt som
analyserats i vissa avseenden ar skevt férdelat. Exempelvis sa aterfinns endast ett
projekt norr om Uppsala (Sundsvall). Vi vet att det finns skillnader bade i byggsétt och
méjlighet att anvinda klimatforbattrade atgarder beroende av projektets geografiska
placering, inte minst med hansyn till arstid och klimat. Detta géller tex méjligheten att
anvianda klimatforbattrad betong med hogre nivaer av tillsatsmaterial.

Gransvarden for smahus byggda i betong far svart att uppfylla kravet enligt foreslaget.
Detta papekar ocksa Boverket sjilva med argumentet att denna hustyp inte ar vanlig.
Det bor dock papekas att det finns foretag som tillverkar stomsystem av betong till
smahus antingen som hela koncept, eller enskilda stomkomponenter som en del i sitt
produktsortiment. Konsekvensen for dessa foretag kan antingen bli att de slas ut helt,
eller forlorar ett viktigt produktomrade. Man kan formoda att de hustyper som ligger
till grund for féreslagna nivaer baseras enbart pa traregelstomme vilket vi tycker dr
olyckligt. Nivaer fér gransvirden ska vara satta ur ett materialneutralt perspektiv vilket
inte tycks vara fallet fér smdhus. Andra byggtekniska losningar riskerar ocksa att slas
ut. Exempelvis hus byggda med tegelfasad far ocksa svart att uppfylla kraven. Detta
fasadmaterial &r vanligt forekommande i tex Skane. Tegel ar likt betong ett material
med lang teknisk livslingd och litet underhéllsbehov. Aterigen bér gransvirden

7 Erlandsson, M. m.fl. Platsgjuten betongstomme med halvprefab baserat pa referenshuset Jungfrun —
yttervigg med halvsandwich eller l&tt utfackningsvagg, IVL Rapport C773, 2023.

8 Fossilfritt Sverige, Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: bygg- och anldggningssektorn,
Bygganliggning fardplan_uppgraderad 2024.pdf (fossilfrittsverige.se)

® Malmaquist, T. mfl. Referensvirden for klimatpéaverkan vid uppférande av byggnader, Rapport KTH
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baseras pé ett representativt urval av byggtekniska I6sningar samt ta hansyn till
byggnadens hela livscykel.

6. Tidpunkten for inférande av gransvarden foreslas till halvarsskiftet 2025. Vi har inga
synpunkter pé sjalva tidpunkten i sig, men vill understryka att foljande delar maste
finnas pa plats innan grénsvdrden kan inforas;

Bredare utbildning som ér tillgéinglig dven for sma och medelstora foretag. Var
uppfattning om nuvarande kunskapsniva hos mindre och medeistora
betongforetag ér att det behévs en bredare utbildningsinsats och da framst
riktad till de mindre foretagen. Dessa féretag har generellt begransade
resurser att satta sig in i dessa fragestallningar utan blir beroende av extern
kompetens. Som exempel s3 ar det valdigt fa (ndstan inga) av de mindre
betongforetagen som idag sjilva kan ta fram EPDer fér sina produkter utan ar
beroende av externa konsulter. Processer for att ta fram EPDer kommer bli
mer och mer affarskritiska och att da vara helt beroende av externa parter &r
en risk. Detta borde sannolikt gélla sma och medelstora tillverkare av andra
material ocksa.

Metodiken for klimatberédkningar inklusive underliggande data maste vara
tillf6rlitlig och robust sa att deklarerade varden blir entydiga och jamférbara.
Tillgdngen till underliggande data maste vara tillganglig fér sma som stora
féretag. Tyvérr verkar det som att det blir allt vanligare att krava licens for
tillgang till denna typ av data vilket ofta gor det svarare for sma foretag som
har begransade resurser att lagga pa licenskostnader.

Att byggsektorn har en digital hantering av produkt och miljédata
implementerad. Vi bedémer att hanteringen behdver automatiseras vilket ar
en vildigt stor utmaning fér hela branschen, och sarskilt for sma och
medeistora foretag. Detta kraver kunskap om vad som behdver goras pa
foretagsniva, tex hur man ska investera i processer och IT-st6d for att
maojliggdra en automatiserad hantering av produkt- och miljédata. Det &r
sannolikt ytterst fa féretag som idag har insikt i hur 16sningen fér branschen
ska se ut och 3n mindre vad man som enskilt féretag behdver géra. Detta
giller i synnerhet SME-féretag. Darfor ar det angeldget om att snarast mojligt
bérja informera pa en bred front och da inte minst na ut till SME-féretagen.
Det bor dven Gvervagas hur dessa foretag kan behdva stdttas for att komma
framat.

7. Vikan konstatera att kostnader fér materialproducenter kommer 6ka som féljd av
inférande av gransvarden. Detta bestar atminstone av foljande delar:

kostnader fér 16pande utbildningar géllande klimatberdkningar och
framtagande av EPDer

investeringar i klimatférbattrade produkter och tillhérande produktionsteknik
kostnader f6r inférande av IT-system med tillhérande processer som kan
stodja en automatiserad hantering av EPDer och verifikat.
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Utifrdn detta sd beddmer vi att den initiala kostnaden &r betydligt stérre @n de siffror
som Boverket anger. Aterigen sa ar det sma- och medelstora tillverkare som kommer
ha den stdrsta utmaningen att kunna hantera dessa kostnadsdkningar.

Det finns en risk att de foreslagna gransvardena leder till kostnadsékningar for
slutkonsumenter och som da kan fa oproportionerligt stora konsekvenser for utsatta
grupper, tex laginkomstfamiljer.

Avslutningsvis sa bor dven Boverket dvervaga sin roll i att bidra till mycket tydligare
incitamentsstrukturer fér att premiera losningar som mojliggdr betydande kliv i
utslappsminskningar. Detta for att stodja de accelererande industriinvesteringarna vi
nu ser, exempelvis satsningen pa CCS i Slite, men dven andra stérre industrisatsningar
som syftar till att gd bort fran ett fossilberoende. Det finns ett akut behov av att det i
branschen etableras en forutsdgbar affarsmassig differentiering mellan
klimatbelastande och klimatoptimerade l6sningar. Detta avhjdlps inte enbart genom
inférande av gransviarden som i huvudsak syftar till att etablera en miniminiva.

Magnus Ohlsson

VD
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