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Byggforetagens yttrande avseende remitterat forslag till
inforande av gransvarden for klimatdeklarationer av
byggnader

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerade remisser och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning

Byggforetagen tillstyrker inforande av foreslagna gransvéarden. Byggforetagen
har ett antal synpunkter pa de praktiska momenten kring att upprétta en
klimatdeklaration och dessa behdver omhéndertas av Boverket och andra
berdrda myndigheter. Dessa ar i korthet: stod for att arbeta med tdckningsgrad
och verifiering, utvecklad tillsyn och kontroll, mojlighet att samdeklarera i stora
projekt, utmaningar med referensenhetsmatt, huskropp, garage och kéllare.
Behov av forbittrad datakvalité, ett kostnadsfritt modelleringsverktyg som stod
for smé- och medelstora foretag samt kompetenshdjande insatser langst hela
vérdekedjan.

Utgangspunkter

Bygg-, anldggning och fastighetssektorerna stir for en femtedel av Sveriges
klimatpaverkan. Det gor branschens fardplan for en fossilfri och
konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor till en barande del av hela
landets klimatambitioner och genomforande av de nationella klimatmalen.

I arbetet med att minska sektorns klimatpaverkan samtidigt som konkurrenskraft
stirks dr klimatdeklarationerna ett viktigt verktyg. Byggforetagen tillstyrker
dérfor att klimatdeklarationen utvecklas sa att grainsvéarden infors pa nationell
niva. Det bidrar till den nddvindiga klimatomstéllningen i bygg- och
fastighetssektorn samtidigt som genomforandet ar likvardigt runt om i hela
landet. Sma och medelstora bygg- och anldggningsforetag behover stod i att
stidlla om. Ménga aktorer i sektorn befinner sig i en ldrandefas, sévil avseende
berdkningsmetodik som hur man bygger med ldgre koldioxidutslapp. Det ar
viktigt for trovardigheten da gransvirden infors att de klimatdeklarationer som
uppréttas héller hog kvalité, och en hog grad av tillsyn fran Boverket kommer
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framja larandet. Samtidigt finns det flera aktdrer som redan idag ligger i
framkant, déir klimatomstallningen genomsyrar det dagliga arbetet och
byggnation sker med ldgre utslédpp 4n vad Boverkets gransviarden medger. I
foljande yttrande redogér Byggforetagen for detaljerade synpunkter pa
Boverkets forslag avseende implementering.

Synpunkter pa grinsvirdena och kommande skirpningar

Forslagna nivier for grinsvirden

Det dr en svar avvégning att faststdlla nivan for gransvéirden i och med att
foretagens kunskapsnivé och erfarenhet skiljer sig s& mycket at liksom
forutséttningarna runt om i landet. Fér manga foretag, framfor allt sma- och
medelstora aktdrer, kommer sjélva inférandet av gransvirden innebéra att ny
kunskap behdver inhdmtas och etablerade processer och tillvigagangssétt
fordndras. Denna fordndring ska inte underskattas. For andra aktdrer kommer de
foreslagna griansviardena medfora en mindre fordndring. Med beaktande om
foretagens olika mognadsgrad tillstyrker Byggforetagen de foreslagna nivaerna
for gransvirden. Byggforetagen tillstyrker Boverkets forslag om att omfattning
av byggdelar och anser att regeringen har gjort ett klokt avviagande att i nuldget
avgrinsa remissen till att avse inférandet av gransvirden ar 2025.

I underlaget foresléas en skirpning av grinsvérdena var femte ar och
Byggforetagen instimmer i de argument som framforts avseende fordelar och
nackdelar med femérsintervallet. Som Boverket konstaterar finns det flera
initiativ 1 branschen som ser att en ttare skarpning dr mojlig. Foretagen som
anslutit sig till fardplanen for en fossilfri och konkurrenskraftig bygg- och
anldggningssektorn visar att nettonollutslépp i 2045 &r genomforbart. Déarfor
behover regeringen och Boverket folja branschens mognad och vara 6ppen for
att en tétare skirpning kan vara mojligt efter 2030. For att folja utvecklingen ér
det viktigt att Boverket genomfor den foreslagna kompletterande
referensvérdesstudie 2027. Byggforetagen anser, liksom ménga andra aktorer,
att Boverket bor ges i uppdrag att staka ut minskningsbanan till 2045. Det dr
viktigt att regeringens klimatpolitik, inklusive klimatdeklarationerna, har en
tydlig koppling till de nationella klimatmalen.

Utmaningar kopplat till metod

Nir vi blickar framat kommande skérpningar av gransvirdena ser
Byggforetagen en potentiell farhaga i att byggnation av stdrre boenden i grupp
1, dvs smahus och flerbostadshus, gynnas eftersom det blir léttare klara
gransvirdena pa en storre yta (bruttoarea). Det skulle vara mycket olyckligt om
det blir mindre attraktivt att bygga mindre boenden. I kategorin smahus kan
exempelvis fristdende villor komma att premieras framfor radhus eller kedjehus
eller att yteffektiva smaldgenheter missgynnas framfor storre ldgenheter. Att
berikna koldioxidutslédpp genom referensenhetsmaéttet kg CO2e/m2 BTA é&r en
bra utgangspunkt i manga projekt, men i vissa fall ar skulle det vara mer
representativt att ange koldioxidutsldppen i relation till boarea, antal personer



eller kubikmeter. Det sistndmna skulle exempelvis vara relevant i projekt dir
golvytan inte aterspeglar den faktiska byggnadens sammanséttning och volym,
exempelvis ett badhus. Olika mojligheter behdver utredas av Boverket framgent.

Byggforetagen ser 4ven denna farhdga kopplat till byggnation av garage. Idag
planeras och byggs projekt dir det finns garage som tjénar fler fastigheter, dvs
garagen nyttjas gemensamt. Om garagen ska deklareras pa den fastighet som
garaget ar i direkt anslutning till blir det en missvisande klimatdeklaration i
forhallande till koldioxidutsléppet frdn andra fastigheter som nyttjar garaget.
Parkeringstal dr reglerade och med stod av plan- och bygglagen samt ett antal
andra lagar, forordningar och foreskrifter kan kommunen stilla krav pa var och
hur parkering fér eller inte far anldggas. Om parkering lokaliseras till ett
gemensamt garage blir det mycket olyckligt om det blir svart att fa ekonomi i
det projekt pa grund av grénsvérdena. For att undvika detta bor garage eller
garage och killare utgoéra en egen byggnadstyp med egna referensvérden.

Ovanstaende utmaning géller dven for kéllare som tjanar flera fastigheter eller
sammanbinder fler fastigheter. I stora projekt &r det vanligt forekommande att
husen bestér av individuella huskroppar men som sammanlénkas av en killare.
Dessa tva utmaningar med orimlig viktning for huskroppar som &r
sammanlénkade med kéllare kan komma att avhjilpas om mojlighet att
samdeklarera projekt ges.

Flera projekt innehaller ocksa blandade funktioner, exempelvis kommersiella
lokaler pa nedre plan och flerbostadshus pa 6vre plan. Boverkets instruktioner
och anvisningar behdver bli tydligare avseende detta sé att det blir enklare att
rakna ut fordelning/vikta olika gransvirden i forhallande till andelen funktion i
ett projekt. Det &r inte 6nskvart att klimatdeklarationerna far effekter pa vilken
typ av projekt som genomfors, varken idag eller vid framtida skdrpningar av
gransvérdena. Det &r viktigt utifran social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet
att mindre bruttoarea inte missgynnas. Boverket adresserar malkonflikter men pé
detta omrade behdvs en mer fullskalig analys. Infér den aviserade skdrpningen
av griansvéardena 2030 maste dessa fragor utredas noggrant liksom ovriga
farhagor om mélkonflikter som uppkommit.

Synpunkter pa forslag som ror berikningsmetoden
Forslag om tickningsgrad, verifiering och tillsyn

Boverket foreslar att tickningsgraden for byggnaders ingédende byggprodukter
ska vara minst 80%. Byggforetagen konstaterar att berdknande av
tackningsgraden ar ett svart moment for ménga entreprenorer. Tackningsgraden
rdknas ut genom att man dividerar den sammantagna kostnaden for alla
byggprodukter som kunnat mingdas, och dér klimatdata finns, med kostnaden
for alla byggprodukter. Kostnaden kan alternativt bytas mot vikt. Manga har
som ambition att rikna med allt, men det finns olika anledningar till att detta
inte kan goras, exempelvis for att allt material inte kunnat mangdberéknas eller
for att produkter och material saknar klimatdata. Att omsétta kostnadskalkyler



och fakturor till faktiska méngder och material &r mycket svart, bland annat
eftersom priser och prismodeller snabbt kan éndras. Byggforetagen vill belysa
detta problem, sérskild for sma och medlemstora foretag, och betona att
Boverkets stod behdver 6ka och att informationen pa hemsidan behdver ges pé
en enklare niva.

Boverkets foreslér att minst 75 procent av en byggnads totala klimatpaverkan
ska kunna verifieras, avseende byggprodukter och dess mingder, vid Boverkets
tillsyn. Byggforetagens anser att det ar viktigt att upprittade klimatdeklarationer
kan verifieras for att virna om sund konkurrens pa marknaden. Detta ska dock
stillas 1 relation till en rimlig administration for foretagen. Méanga foretag
framfor att det &r en utmaning att fa ihop alla verifikat. Digitalisering 4r en
forutséttning for att fa till en effektiv hantering av verifikat. Byggforetagen
tillstyrker forslaget om att minst 75% ska kunna verifieras som en kvantitativ
nivé for vad "merparten av klimatpéverkan” innebdr. Byggforetagen tillstyrker
att nivderna for tickningsgrad som krav pa verifieringsniva succesivt skarps i
forhéllande till marknadens mognadsgrad och ldrandeutveckling.

Inférandet av gransvirden och en succesiv skirpning av dessa stiller hogre krav
pa att anvindning av specifik data och att leverantorerna tillhandahéller specifik
data blir allt mer centralt. Idag upplever flera entreprenorer och andra aktorer i
branschen att EPD:ernas kvalité varierar, vilket 4r en utmaning som dels riskerar
att leda till osund konkurrens, dels skapar merjobb i projekten. Byggforetagen
anser att Boverket bor ges ett tydligare ansvar att sdkerstélla de kvalitén i
EPD:erna &r god, detta kan ske som en del av den utkade kontrollen och
tillsynen.

Allteftersom fler aktdrer upprittar klimatdeklarationer 6kar kunskapen i
branschen men i nuldget dr kunskapsldget varierande. Boverket behdver darfor
bedriva en mer omfattande tillsyn som har fokus pé att utbilda och ldra ut — s
att klimatdeklarationerna far béttre kvalité och storre tréffsékerhet sa att
deklarerade utsldpp overensstimmer med de faktiska utsldppen. Enligt Boverket
registrerades 742 stycken klimatdeklarationer under 2022 och 2023. Boverket
har genomfort stickprover for att granska klimatdeklarationerna i ungefér 10
procent av fallen. Byggforetagen anser att Boverket behover bedriva tillsyn i en
viasentligt hogre grad. Idag ser vi att det finns en stor variation i uppréttade
klimatdeklarationerna avseende kvalité. Enligt Boverkets forslag ska Boverket
kontrollera att registrerad klimatpaverkan i klimatdeklarationen inte overstiger
gransvirdet vilket dr nddvandigt for regelefterlevnaden. Byggforetagen anser att
Boverket dven bor kontrollera deklarationer som har anmérkningsvart 14ga
utslapp, for att de sdkerstdlla kvalitén. Den jamforelse som i rapporten beskrivs
med referensbyggnadens virden dr séledes mycket viktig och regeringen maste
sakerstdlla att Boverket har tillrackliga resurser for detta arbete.

Infor méjlighet att samdeklarera projekt

I branschen drivs ofta stora projekt med flera huskroppar som ett sammanhallet
projekt, detta skapar forbéttrade forutséttningar att arbeta med optimerad
logistik, materialhantering osv. I det fall dér vi har enskilda huskroppar med



likadana forutséttningar och som ingar i samma projekt anser Byggforetagen att
det maste vara mdjligt att samdeklarera — dvs ld&mna in en gemensam deklaration
for projektet. Att exempelvis sex likadana huskroppar med ett garage eller
kallare skulle deklareras som sex projekt skapar suboptimeringar. Det blir
dessutom svart att hérleda verifiering av material till en specifik huskropp
eftersom entreprendrerna har arbetat med byggnationen som ett sammanhallet
projekt. Att uppsétta individuella deklarationer for varje huskropp kommer
innebéra merarbete, sarskilt for aktorer som inte har ett systemstod.

Stirk sma- och medelstora foretag i ett digitaliserat arbetss:itt

Ett digitalt arbetssétt dr en forutsittning for att arbeta med verifierade miangder,
tackningsgrad osv. Sma och medelstora foretag behover ha tillgang till ett
kostnadsfritt verktyg som stoder modellberdkningar. Med ett systemstdd kan
klimataspekter pa ett smidigt sitt integreras i projektet utan att foretag upplever
en ytterligare rapporteringsborda. Allt fler sma och medelstora foretag hittar till-
och anvéinder Boverkets klimatdatabas. Regeringen bor séledes ge Boverket och
IVL i uppdrag att utveckla befintliga databas sa att den dven inkluderar ett
beriikningsprogram/modellbaserat verktyg. Okad anviindning av digitaliserade
modelleringar/berdkningsverktyg kan dven anvindas for uppfoljning och analys
av bostadsbestandet och dess klimatpaverkan pa ett enkelt sétt.

Behov av kunskapsh6jande insatser brett i branschen

Bygg- och anlidggningssektorns klimatomstéllning forutsitter att fler
utbildningsinsatser genomfors, bade pa bredden och i spetsen. Fler myndigheter
behover ges 1 uppdrag, eller sa sirskilda uppdrag, att genomfora
utbildningsinsatser kopplat till inférandet av gransvarden. Detta giller framfor
allt Boverket som behover ett tydligt uppdrag att utbilda och informera om
klimatdeklarationer och grinsvirdena. Aven Naturvardsverket méste arbeta
tillsammans med Boverket i och med deras ansvar for véigledning och tillsyn av
bland annat jord- och schaktmassor och hantering av entreprenadberg (s.k.
masshantering). Denna kunskap behdver dven genomsyra utbildningar, darfor
bor uppdrag till Skolverket, Myndigheten for Yrkeshdgskolan och
Universitetskanslersambetet ses over.

Ovriga synpunkter

Kommunen hantering av klimatdeklarationer

Kommunerna har en viktig roll i och med dess ansvar for plan- och
byggprocessen och Byggforetagen instimmer i konstaterandet att
byggnadsnimnderna har en viktig roll i utifran att det i lov- och byggprocessen
ska klargéras om en ny byggnad som uppfors omfattas av kravet pa
klimatdeklarationer. I och med att gransvarden infors behover staten sékerstilla
att en kunskapsdverforing sker mellan Boverket och kommunerna. Kommunens
fortroendevalda och forvaltningar bor ta del av deklarerade griansvarden sa att de
kan folja utvecklingen i kommunen och vet vad lokala projekt har angett for
koldioxidutslépp i klimatdeklarationen. Boverkets databas med
klimatdeklarationer finns redan uppdelad per ldn. Datan bor



sammanstillas/tillgdngliggdéras kommunen. Boverket bor ges i uppdrag att
sammanstélla eller utveckla befintliga system sé att aterforing av information
och kunskap sker mellan Boverket och Sveriges kommuner.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Emma Bonnevier,
klimatpolitisk expert, emma.bonnevier@byggforetagen.se alt. 0732-68 55 22.
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