J& Region Stockholm

Regionstyrelsen TIANSTEUTLATANDE RS 2019-0412
Regionledningskontoret 2019-05-21

SLL Sékerhet och beredskap

Andreas Heuer

1 (6)

Regionstyrelsen

Yttrande over slutbetinkandet Kamerabevakning i
kollektivirafiken - ett enklare forfarande (SOU 2019:8)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gallande slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken —
ett enklare forfarande (SOU 2019:8).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken -
ett enklare forfarande (SOU 2019:8)

Trafiknamndens protokollsutdrag den 14 maj 2019

Trafikforvaltningens tjansteutlatande den 6 maj 2019

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelse beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande over slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken -
ett enklare forfarande (SOU 2019:8).

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera ett utékat undantag fran
tillstandsplikten for kamerabevakning av allménna transportmedel och
stationer. Motsvarande undantag finns redan for tunnelbanevagnar och
tunnelbanestationer, det si kallade tunnelbaneundantaget.

Utredningen foreslar att tunnelbaneundantaget ersétts av ett nytt utokat
undantag fran tillstdndsplikten. Det nya undantaget foreslas gélla for
bevakning i ett fordon som anvénds i kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten,
sparvag eller i tunnelbana. Vidare ska undantag galla for bevakning av ett
stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for kollektivt resande pa
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vag, jirnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Undantaget ska dven gélla
for bevakning av plats vid jarnvigs-, sparvigs- eller tunnelbanespar liksom
for omraden som néra ansluter till ett stations-, terminal eller
héllplatsomrade, till exempel cykel- och bilparkeringar avsedda for
pendlare samt gangvagar till sdidana omraden. Slutligen foreslas ett
undantag fran tillstindsplikten som giller for bevakning av ett
flygplatsomrade.

Undantagen foreslas forutom att galla for bevakning som har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott, 4ven att omfatta bevakning i ordningshallande syfte.

For Region Stockholm ar kamerabevakning ett viktigt verktyg for att trygga
ordning och sakerhet i trafiksystemet. Andra atgarder omfattar bland annat
en omfattande inhyrning av ordningsvakter, viktare och trygghetsviardar
samt tekniska och byggnadstekniska skyddsatgarder.
Regionledningskontoret anser att det ar viktigt att nuvarande undantag
fran tillstdndsplikten utokas och tillstyrker darfor utredningens forslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att foresla atgarder som kan underliatta kamera-
overvakning som sker i brottsbekdmpande syfte samt att analysera
forutsattningarna for kameraovervakning av allmanna transportmedel och
stationer (dir. 2017:124). Utredningens delbetdankande Kamerabevakning i
brottsbekampningen — ett enklare férfarande (SOU 2018:62) har tidigare
behandlats, LS 2018-0989. Det nu aktuella betinkandet om kamera-
overvakning av allmanna transportmedel och stationer ar utredningens
slutbetankande.

Utredningens uppdrag har varit att analysera om och, i de fall det bedoms
lampligt, lamna forslag pa hur det undantag fran tillstandsplikt som redan i
dag giller for tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer, det si kallade
tunnelbaneundantaget, ska utokas till att aven gilla allmanna transport-
medel och stationer.

Av den kartldggning som utredningen genomfort framgar att behovet av
kamerabevakning i kollektivtrafiken ar stort. Det finns, i varierande grad,
problem med brottslighet och ordningsstorningar i kollektivtrafiken och pa
vissa kollektivtrafikplatser. Nyttan av bevakning upplevs som stor, inte bara
for att 0ka tryggheten, utan i forlingningen dven vid brottsbekdmpning.
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Kamerabevakning beh6vs dessutom for att forhindra olyckor och begransa
verkningar av eventuella terrorattentat.

Dagens tillstdndsforfarande medfor enligt utredningen flera problem i fraga
om bevakning séval i kollektivtrafiken som vid flygplatser. Forutom att
kravet pa tillstand ar tids- och resurskravande forhindrar det att bevakning
kan anvindas pa ett flexibelt sétt och leder dessutom till gransdragnings-
problem i férhéllande till sidan bevakning som inte ar tillstdndspliktig.
Utredningen menar darfor att tillstindskravet pa sa satt motverkar en
effektiv och dndamalsenlig anvindning av kamerabevakning i kollektiv-
trafiken och pa flygplatser.

Mot bakgrund av dels det starka generella bevakningsintresset, dels
behovet och nyttan av bevakning, anser utredningen att det ar viktigt att
mojligheterna att bevaka inte forsvaras genom ett tillstdndsforfarande,
savida inte starka integritetsskil talar for ett sddant forfarande. Aven om
kamerabevakning utgor ett intrang i grundlaggande fri- och rattigheter som
framforallt ratten till skydd for privatlivet och den personliga integriteten
samt ratten till skydd for personuppgifter anser utredningen dels att
skyddet for den personliga integriteten har starkts bland annat genom
dataskyddsforordningen och dels att intresset av att skydda den personliga
integriteten inte alltid star i motsats till intresset av kamerabevakning utan
tvartom kan forstarka detta.

Utredningen foreslar darfor att ett undantag ska utokas till att gilla for
bevakning i ett fordon som anvénds i kollektivtrafik pa vag, jarnvig, vatten,
sparvig eller i tunnelbana. Vidare ska undantag gilla for bevakning av ett
stations-, terminal- eller hallplatsomréde avsett for kollektivt resande pa
vag, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Undantaget ska aven gélla
for bevakning av plats vid jirnvags-, sparvags- eller tunnelbanespar.
Slutligen foreslas ett undantag fran tillstandsplikten som giller for
bevakning av ett flygplatsomrade.

Undantag fran tillstdndsplikten ska gilla om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott. Det foreslas ocksa gélla om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptédcka storningar av allmén ordning och
sdkerhet eller olyckor eller begrinsa verkningarna av sddana stérningar
eller av intraffade olyckor.

Nar det giller konsekvenserna av den foreslagna slopade tillstdndsplikten
héavdar utredningen att stora delar av den administration som
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tillstindsforfarandet medfor forsvinner. Forslagen kommer dock att
medfora ett 6kat ansvarstagande for aktorerna, som i hogre grad far gora
bedomningar av en bevaknings riattsenlighet pa egen hand.

Arendet har remitterats till trafiknamnden och nimndens remissvar har
beaktats i regionledningskontorets forslag till yttrande nedan.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Justitiedepartementet over
slutbetdnkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare
forfarande (SOU 2019:8)

Regionledningskontoret konstaterar inledningsvis att Region Stockholm
béde ska kunna garantera resenarers sikerhet och garantera medarbetare
en trygg och sidker arbetsmiljo. Kollektivtrafiken ar en samhéllsviktig
funktion som bedrivs i miljoer dar hot, stolder, vald och andra brottsliga
angrepp forekommer. I takt med att hotbilden i samhallet i stort har blivit
mer komplex och oférutsagbar har ocksa otryggheten och osakerheten runt
Region Stockholms verksamheter tagit sig nya former. I nartid har
stenkastning och skadegorelse riktats mot bland annat bussar och
terrorattentat har dgt rum i Stockholms innerstad. Forandringar i
omvarlden kraver att Region Stockholm ser 6ver de verktyg som
verksamheterna har till forfogande for att kunna bedriva ett effektivt
sdkerhets- och trygghetsarbete. Kamerabevakning utgor i detta
sammanhang ett viktigt komplement till en rad andra atgirder for att
trygga ordning och sidkerhet i vara trafiksystem och 6vriga verksamheter.
Detta omfattar bland annat en omfattande inhyrning av ordningsvakter,
vaktare och trygghetsviardar samt tekniska och byggnadstekniska
skyddsatgarder. Regionledningskontoret anser darfor att det ar viktigt att
de foreslagna forandringarna av tillstdnds-plikten genomfors.

De forslag som utredningen nu lamnar 6verensstimmer till fullo med de
forslag om undantag for kollektivtrafiken som Region Stockholm, da under
beteckningen Stockholms ldns landsting, lamnade i sitt yttrande 6ver
forslaget till ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55), LS 2017-0968.
Landstinget avstyrkte d& utredningens forslag att det, forutom for det sa
kallade tunnelbaneundantaget, fortsatt skulle gilla tillstandsplikt for
kollektivtrafiken, samt att det skulle goras en atskillnad pa tunnelbana och
jarnvag. Stockholms ldns landsting menade att detta vore inkonsekvent i
forhallande till de i utredningen 6vriga redovisade skal, dar
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kollektivtrafiken ansags vara sarskilt brottsutsatt och historiskt sett varit
foremal for terroristattacker.

Sammantaget tillstyrker regionledningskontoret utredningens forslag.

Nair det giller eventuella konsekvenser for Region Stockholm kommer en
slopad tillstandsplikt, precis som utredningen anger, att leda till minskad
administration. Detta bedoms dock uppviagas av den okade mangd
konsekvensbedomningar som kommer att behova genomforas for att kunna
ta hansyn till bestimmelserna i data-skyddsforordningen, GDPR, om
bevakningens rittsenlighet.

Regionledningskontoret noterar avslutningsvis att utredningen inte hade
mojlighet att inom ramen for uppdraget, aven utreda fragan om att montera
kameror i bussar for 6vervakning av t.ex. kollektivkorfalt, i syfte att bista
polis och viaghallare i att botfélla bilister som stannar i eller olovligen kor i
kollektivtrafikkorfalten. Regionledningskontoret ser det som onskvért att
sddana busskameror ingar i uppdraget och avser att i sarskild ordning
aterkomma i denna fraga till ansvarigt departement.

Ekonomiska konsekvenser

De minskade administrativa kostnader som féljer av att kravet pa
tillstdindsansokningar slopas bedéms i ekonomiska siffror motsvara de
konsekvensbedomningar som kommer att behova genomforas.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
Karin Ohlander
T.f. chef ledningsstaben
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Beslutsexpediering:
Akt
Justitiedepartementet
Trafiknamnden
Sakerhet och Beredskap

Godkind av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-05-21
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