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Regeringen beslutade i december 2017 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
analysera ett utékat undantag frdn tillstandsplikten for kamerabevakning av allménna
transportmedel och stationer.

Utredaren fick &ven i uppdrag att foresld atgarder for att underlétta kamerabevakning i
brottsbekdmpande syfte. Det uppdraget har tidigare redovisats genom delbeténkandet
Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande (SOU 2018:62).
Slutbetdnkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett enklare forfarande (SOU 2019:8) har
nu fardigstillts av Kamerabevakningsutredningen (KBU) och dr harmed foremal for
remissbehandling. Orebro universitet har i egenskap av remissinstans ombetts att yttra sig.

Kamerabevakning av allménna platser kan ha stor betydelse for t.ex. brottsforebyggande
atgérder och sékerstéllande av allmédn ordning. Mot dessa intressen stills skyddet av den
personliga integriteten. En alltfor omfattande bevakning frén det allménnas sida kan allvarligt
hota ménniskors integritet. Riksdagen och EU forsoker via olika regelverk balansera dessa
delvis motstridiga intressen.

Kamerabevakning innebér i regel att personuppgifter behandlas. Grundlédggande regler for hur
detta far utforas finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/697 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsforordningen). Detta regelverk kan kompletteras av nationella
bestammelser. I Sverige har vi lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Harutover har vi kamerabevakningslagen
(2018:1200, KBL) med speciella regler for omradet ifraga.

KBL:s syfte ér att tillgodose behovet av kamerabevakning for beréttigade d&ndamal, t.ex.
forebyggande av brott, och att skydda fysiska personer mot otillbérligt intréng i den personliga
integriteten vid sddan bevakning. Av KBL 7 § framgar att tillstdnd till kamerabevakning av en
plats dit allménheten har tilltrdde kriavs, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet, eller
nagon annan dn en myndighet vid utférande av en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan
forfattning. Till platser dit allménheten har tilltrade rdknas exempelvis gator, torg och parker,
men ocksé transportmedel som anvénds for allménna kommunikationer eller evenemang dit
vem som helst kan 16sa en biljett. Provningen ska utfoéras av Datainspektionen (DI), som
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hiarmed ges mojligheter att gora en kvalificerad provning huruvida tinkt 6vervakning ar forenlig
med dataskyddsforordning och dvrig géllande rétt.

For att tillstand ska beviljas kravs dels att det finns en rittslig grund for kamerabevakningen i
annan tillamplig dataskyddsreglering, dels att det finns vissa bestimda dndamal bakom
bevakningen. Det ska rora sig om bl.a. féljande dndamal, att forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats
dér det av sérskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hélsa eller trygghet eller pa
egendom. Det kan ocksé vara fréga om att forebygga, forhindra eller uppticka stdrningar av
allmén ordning och sikerhet eller begrénsa verkningarna av sddana storningar, forebygga,
forhindra eller uppticka olyckor eller begriansa verkningarna av intréffade olyckor.

Det finns ett undantag fran tillstindsplikten, bendmnt tunnelbaneundantaget. Tillstand kravs
inte vid bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksambhet, utreda eller lagfora brott,
forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av intréffade olyckor.
Bakgrunden till undantaget ér att det dr av stort virde att tunnelbanan bevakas p.g.a. sérskild
risk for vald eller ordningsstdrningar.

KBU anf6r i huvudsak tre argument for ett utdkat undantag och dérmed en trolig 6kning av
kamerabevakning inom avsedda omréden. Det finns problem med brottslighet och otrygghet i
bl.a. buss- och tégtrafik, pa stationer och andra knutpunkter for allménna transportmedel.
Kamerabevakning kan ofta vara ett betydelsefullt hjdlpmedel i det brottsbekdmpande och
trygghetsskapande arbetet. Slutligen medfor tillstdndskravet ett betydande administrativt
merarbete for s6kanden, vilket kan leda till att 6nskvérd 6vervakning ej kommer till stand.

Det utdkade undantaget ska avse

1. bevakning i ett fordon som anvénds i kollektivtrafik pa vdg, jarnvag, vatten, sparvag eller i
tunnelbana,

2. bevakning av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for kollektivt resande pa vég,
jérnvég, vatten, sparvag eller i tunnelbana,

3. bevakning av en plats vid jarnvags-, sparvigs- eller tunnelbanespar,
eller
4. bevakning av ett flygplatsomrade.

Forslaget innebér en tydlig utvidgning av de omréden (allménna transportmedel och stationer)
som kan bli foremél for bevakning utan foéregaende tillstdindsprovning av DI. Provningen
kommer istéllet dverga till de organ som har for avsikt att bedriva 6vervakning.

Forslagets nackdel hanfor sig givetvis till risken for 6kade krankningar av den personliga
identiteten. Enligt KBU minskas denna risk av det faktum att dataskyddsférordningen innebér
ett forstarkt skydd for integriteten jamfort med som var fallet innan den trddde i kraft. Om
utredningens forslag genomfors, kan detta innebéra farre brott och 6kad trygghet, vilket innebér
ett forstarkt skydd for enskildas personliga integritet.

Orebro universitet tillstyrker i sin helhet KBU:s forslag. Férdelarna med ett utokat undantag och
ddarmed en utdkad Gvervakning ér patagliga, samtidigt som nackdelarna for den personliga
integriteten torde vara begrdnsade. Att undantaget utdkas innebar inte att det uppkommer ett
regelldst tillstdnd, utan dataskyddsfoérordningen och dess kompletterande regler for de som
avser att bedriva kameradvervakning géller. Flera myndigheter har i kontakter med KBU patalat
fordelarna med en utdkad kamerabevakning. Undersdkningar har visat att kamerabevakning av
aktiv natur, ddr kameror kan mandvreras i realtid, i kombination med polis och ordningsvakter
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har en patagligt avskrickande effekt pa brottsligheten. Instdllningen hos allménheten gentemot
kamerabevakning har visat pa en hdg acceptans for kamerabevakning pé allmén plats om det
sker 1 brottsbekédmpande syfte eller for att forhindra terrorddd. Man bor inte heller negligera det
faktum att vissa resendrer uppfattar kameradvervakning som en trygghetsfaktor i allménhet.
Bevakning kan ge resendrer en 6kad upplevd trygghet och dirmed 6ka deras bendgenhet att
vilja kollektiva fairdmedel istdllet for andra alternativ. Hér kan dven positiva effekter pa miljon
forutses.

En nackdel som den foreslagna utvidgningen kan medfora ér att provningen nu overfors pa ett
antal olika aktorer. Detta kan medfora betydande variationer i réttstillimpningen och att
provningens réttsliga kvalitet forsdmras. Nuvarande system innebdr att DI, med sin speciella
specialistkompetens, utfér granskningen, vilket dr en god garant for ett réittssdkert forfarande.
Nackdelen med KBU:s forslag kan emellertid kompenseras genom den tillsynsfunktion som DI
utdvar. Av betydande vérde ér att DI har en hog grad av aktivitet, sérskilt initialt, for att
Overvaka och vigleda de kamerabevakande organen. Hirmed torde den nu ndmnda nackdelen
verkningsfullt kunna motverkas.

Orebro universitet



	Remissvar - Kamerabevakning i kollektivtrafiken, ett enklare förfarande, SOU 2019:8

