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Universitets- och hogskoleradet (UHR) avgransar sitt yttrande till de férslag
som berér myndighetens verksamhet. UHR ansvarar for uppgifter i fraga om
service, samordning, framjande och utvecklande verksamhet samt
internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomradet.

Yttrandet ror ansvaret och organisationen av medborgarskapsprovet samt
sjalva genomférandet av provet.

Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet avstyrker forslaget att myndigheten ska ha det
overgripande ansvaret for medborgarskapsprovet och fatta beslut om
medborgarskapsprovets resultat.

Huvudanledningen ar att forslaget inte ligger i linje med UHR:s uppdrag och
kompetensomrade, vilket framgar enligt ovan. En annan anledning ar att
medborgarskapsprovet inte bor skiljas fran fragor om medborgarskap. UHR har
ingen kompetens inom sakomradet medborgarskap.

UHR har genom bland annat hégskoleprovet, kompetens och erfarenhet av
prov som skrivs av manga personer. Betraffande syftet, och darmed
konstruktet, mater hogskoleprovet emellertid helt andra kompetenser én vad
som ar malet med medborgarskapsprovet. Hogskoleprovet fungerar som ett
urvalsinstrument medan medborgarskapsprovet ar ett kunskapsprov. Det ror
sig om helt olika provformat.

Medborgarskapsprovet ska vara digitalt och innehalla muntliga delar. UHR har
ingen erfarenhet av digitala prov och ringa erfarenhet av muntliga prov.
Hogskoleprovet exempelvis ar analogt och innehaller inga muntliga
provuppgifter.

Nér det galler systemdrift sa ansvarar UHR for flera storre system. UHR gor
bedémningen att ingen av dem gar att anvanda for ett medborgarskapsprov.
En helt ny teknisk plattform maste upphandlas och utvecklas pa ett satt som
passar medborgarskapsprovets sarart. UHR kan i detta arbete bista med
erfarenheter kring systemstod till den myndighet som far huvudansvar for
provet.

Medborgarskapsprovet ar ett valdigt viktigt prov; det ar en central komponent
for medborgarskap. All form av hantering blir saldes dn mer angelégen,
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exempelvis kontroll mot fusk. Det handlar emellertid om en annan
sékerhetsniva och darmed kompetensprofil 4n den UHR har idag att hantera
inom ramen for hégskoleprovet.

Medborgarskapsprovet kommer att krdva manga former av anpassningar,
bade vad galler provkonstruktionen men dven genomférandet, eftersom
provet maste kunna erbjudas till en sannolikt relativt heterogen provgrupp.
Arbetet med anpassningar kommer, som utredningen skriver, att vara
omfattande, bade till innehall men ocksa givet beslut om de
funktionsnedsattningar for vilka anpassningar ska ske. UHR:s kompetens pa
omradet dr begransad. Pa hogskoleprovet gors anpassningar endast for
dyslektiker och personer med olika grav synskada.

UHR avstar fran att diskutera kostnadsbilden. Om regeringen viljer att ga
vidare med utredningens forslag anser UHR att ett fornyat uppdrag behover
ges med syfte att klargora ansvarsfordelningen mellan aktorer och darmed
som foljd dven en precisering av kostnaderna.

UHR ar en myndighet under Utbildningsdepartementet. Regeringskansliets
kontakter med UHR &r nastan uteslutande via Utbildningsdepartementet. Om
UHR skulle tilldelas det 6vergripande ansvaret for medborgarskapsprovet ar
fragan vilken part som blir myndighetens kontakt i Regeringskansliet? Hur ska
styrningen fran regeringen ske, genom vilket departement?

Avsnitt 11.4 Fordelningen av ansvaret for
medborgarskapsprovet

UHR avstyrker forslaget att myndigheten ska ha det 6vergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och samordna de inblandade myndigheternas arbete
och insatser.

UHR &r en utbildningsmyndighet med fokus pa universitets- och
hogskolestudier. Precis som utredningen sjdlva papekar ar “UHR inte en allmén
provarrangérsmyndighet” (sid 290). Har finns administrativ och teknisk
kompetens men pa en annan niva dn vad som foreslas gallande
medborgarskapsprovet.

UHR anser att utredningens forslag om att genomforandet av
medborgarskapsprovet blir helt fristdende fran handlaggningen av
medborgarskapsarenden ar problematisk. Ordningen ar vare sig andamalsenlig
eller rattssaker eftersom UHR som myndighet saknar kunskap om
medborgarskapsfragor. UHR anser att det dr oroande att utredningens forslag,
vad galler ansvaret fér administrationen och genomfdrandet av provet,
ensidigt fokuserat pa erfarenhet av just dessa aspekter och sarskilt dem fran
fragan om medborgarskap och naturalisation. Ur ett rattssakerhetsperspektiv
ar det inte rimligt att UHR ska bygga upp kompetens om regelverk for
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medborgarskapsfragor. Det blir dartill forsvarande och ger samre service for
den presumtiva provtagaren att navigera mellan olika myndigheter.

Att arrangera prov av "high stake” format kraver inte endast kunskap relaterat
till administration, system och praktiskt genomfoérande. Det krdaver daven goda
kunskaper i sjdlva sakfragan. Manga fragor som kommer in till supporten
gallande hogskoleprovet handlar inte bara om sjalva genomfdrandet utan dven
mer allmant om hogskolan och dess regelverk. Det ar rimligt att anta att sa
kommer att bli fallet dven géllande medborgarskapsprovet. Migrationsverket
har kompetensen rérande fragor om migration och naturalisation. UHR har
svart att ge service samt adekvat stod i dessa fragor.

Avsnitt 12.1 Lokaler, utrustning och frekvens

| utredningen framgar att UHR och larosatena gemensamt ska genomféra
medborgarskapsprovet. Det finns praktiska erfarenheter vid UHR och pa
larosatena av att genomféra hogskoleprovet men det &r viktigt att papeka att
larosdtena redan idag har svart med lokaler for hogskoleprovet och i ménga
fall hyr in sig via kommuner i bland annat skolor.

Den kunskap och praktiska erfarenhet som UHR och ldrosadtena har av att
administrera och genomfora hogskoleprovet skulle méjligen vara relevant i det
initiala arbetet, och utgoéra ett larande exempel pa hur dessa fragor kan
hanteras. Medborgarskapsprovet kommer dock krdva manga nya
forutsattningar. UHR anser att det inte gar att i nagon stérre omfattning
anvanda modellen fér hogskoleprovet in i medborgarskapsprovet. Sannolikt
finns det inte heller ndgon vinst i form av samordning med befintlig
verksamhet utan en helt ny parallell organisation maste byggas upp.

Det finns inte nagra beslut fattade om att digitalisera hogskoleprovet i nartid.
Vad galler genomférandet pa provdagen kommer medborgarskapsprovet
sannolikt att krdva en annan kategori av personal med storre teknisk vana an
den grupp som idag arbetar med hogskoleprovet. UHR kommer inte kunna
tillgodose de skrivande med digitala hjalpmedel. Vad UHR erfar ar de digitala
I6sningarna pa larosatena redan idag underdimensionerade for larosatenas
egen verksamhet.

12.4 Fusk

Fragor om fusk kraver ofta stora resurser och lamplig kompetens for att kunna
hanteras pa ett korrekt satt. UHR anser att sdkerhetsnivan for
medborgarskapsprovet bor vara hog. Vardet av ett godkant resultat pa
medborgarskapsprovet spelar mycket stor roll fér individen och &r férenat med
livsavgorande konsekvenser. Det gor att provet maste hanteras pa basta
moijliga satt rérande bland annat fragor om rattssdkerhet och disciplindrenden.
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12.5 Réattning och resultat pa medborgarskapsprovet

UHR gor bedomningen att det foreligger en generell obalans i utredningens
forslag vad géller myndigheternas respektive ansvarsomraden. Skolverket ska
ta fram och kontinuerligt utveckla provet samt ratta det. UHR ska fatta beslut
om provets resultat och ta stallning till eventuella krav pa omproévning. Det
innebar i praktiken att UHR ska fatta beslut och forsvara en annan myndighets
stallningstagande.

12.6 Anpassning av medborgarskapsprovet

Medborgarskapsprovet kommer att krdva manga former av anpassningar bade
till innehall och genomférande. Provtagarna &r sannolikt en heterogen grupp
med disparata behov. UHR:s kompetens pa omradet ar begransad. Pa
hogskoleprovet gors anpassningar endast for dyslektiker och for provtagare
med grav synskada. Forutom denna anpassning ndmns i utredningen att
anpassningar sannolikt dven behovs exempelvis for personer med
horselnedsattning, dévblindhet och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) finns dartill stora
individuella skillnader inom gruppen med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar ofta ocksa kopplade till andra svarigheter. Ur ett
likvardighetsperspektiv maste alla som vill fa méjlighet att skriva
medborgarskapsprovet. Det dr angeldget att den myndighet som har det
overgripande ansvaret dven har god och bred kdinnedom om dessa olika
forutsattningar, nagot UHR beddmer att myndigheten inte har.

16.1 Ekonomiska konsekvenser for staten
16.1.4 UHR

UHR avstar fran en mer utforlig diskussion av de estimerade kostnaderna i
utredningen. Kostnadsbilden ar komplicerad. Under den remisstid som statt till
forfogande har det varit svart att fa en klarhet i ansvarsforhallandena mellan
aktorerna och darmed kostnaderna. Betraffande kostnaderna ar de alltfor
overgripande och vaga vilket gor att de ar svara att ta stallning till. Ett exempel
ar det administrativa systemstddet som behover utredas ytterligare for att en
korrekt kostnadsbild ska kunna ges. Det kravs en utredning géllande
kravbilden, behov av samarbeten med andra aktorer, kopplingar till externa
databaser och liknande. Ett annat exempel ror larosdtena och datamiljon. Om
larosatena ska genomfora provet ar det rimligt att de ansvarar for anskaffning
av datorer inklusive installation, underhall och 6vrig systemadministration.
Detta for att datorerna maste kunna hanteras i larosatenas respektive IT-miljo
med deras individuella krav pa sdkerhet och natverksinformation. Det behdver
i sa fall utredas hur larosatenas kostnadsbild for detta ser ut inklusive
ansvarsfordelning. Ett tredje exempel rér Contact Center. UHR har idag ett
Contact Center for fragor kring anmalningar till hégskolan och till
hogskoleprovet. Det har visat sig att behovet av detta stdd inte kan
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underskattas oavsett fragornas art, det vill sdga om det handlar om systemstod
eller om mer verksamhetsrelaterade aspekter. Det ar darmed svart att
uppskatta omfattningen av detta stod och typ av fragor som kan komma att
stallas. Aven har behdver en fordjupad analys genomforas.

UHR:s uppfattning ar att om regeringen véljer att ga vidare med utredningens
forslag behovs ett fornyat uppdrag ges med syfte att klargora
ansvarsfordelningen mellan aktérer och darmed dven en precisering av
kostnaderna.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektér Maria Linna
Angestav efter foredragning av senior radgivare Eva Minten i ndrvaro av
tillférordnad avdelningschef Antonella Vukoje och tillférordnad enhetschef
Mats Embertsén.

Maria Linna Angestav

Eva Minten

Beslutet dr inte signerat pa grund av radande situation med coronaviruset.
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