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Lunds universitet avger harmed synpunkter pé rubricerat
betdnkande. Vid universitetet har synpunkter inkommit frdn
samhillsvetenskapliga fakulteten, Humanistiska och teologiska
fakulteterna, juridiska fakulteten samt sektionen Student och
Utbildning. Synpunkterna pa betéinkandet frén juridiska
fakulteten bifogas 1 bilaga 1.

Inledande synpunkter

Lunds universitet stéller sig tveksamma till att inférandet av ett
kunskapsprov skulle leda till en béttre integrationsgrad.
Universitetet vill darfor understryka att den vetenskapliga
grunden for betdnkandets forslag till kunskapsprov som helhet &r
svag och universitetet stiller sig dirmed bakom det
expertutldtandet 1 &mnet som bifogas betdnkandet (Bevelander, s.
411-415).

Lunds universitet avstyrker forslaget att medborgarskapsprovet
ska genomforas av universitet och hogskolor samordnat av UHR.
Anledningen till detta dr flera. Det viktigaste skalet &r att detta
uppdrag ar direkt oldmpligt utifran larosétenas roll i samhallet.
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Universitets och hogskolors uppdrag definieras av
hogskolelagen, 1 vilken det faststélls att larosédtena ska bedriva
utbildning och forskning som vilar pé vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Att utoka larosdtenas uppdrag med ett
medborgarskapsprov ar darmed 1 strid mot hogskolelagen.
Larosétenas verksamhet, deras sjédlvstindighet och den
akademiska friheten maste frimjas och vérnas.

Ytterligare skl ar att medborgarskapsprovet inte kan jamforas
eller likstéllas med hogskoleprovet. Det finns heller inga
samordningsvinster. Medborgarskapsprovet handlar om att
individen genom ett prov ska visa kunskaper pa en viss
fastslagen niva for att ddrigenom fa vissa nya réttigheter och
skyldigheter 1 samhéllet. Hogskoleprovet ror tilltrade till
hogskolan och ges vid tv4 tillféllen per ar och dr dessutom ett
pappersprov som utfors skriftligt. Medborgarskapsprovet ar
diremot tinkt att utforas digitalt ett flertal gdnger per ar och ska
dessutom innehalla en muntlig del. Det skulle krdva en helt ny
organisation eftersom det inte finns kapacitet for att ta hand om
det inom ramen for nuvarande verksamhet. Vidare ar frdgan om
finansiering viktig, hur ska intdkterna frdn provavgiften fordelas
mellan de olika inblandade myndigheterna, och forvéntas den
tacka kostnaderna? Vad det géller den foreslagna avgiften for
provet, 2 500 kr for badde svenska och samhéllskunskap, anser
Lunds universitet att den dr 1 hogsta laget for den enskilde
individen vilket i sig kan utgdra ett hinder for att ansoka om
medborgarskap.

Universitetet har utdver ovanstaende en rad synpunkter pa
utbildningens innehéll, genomforandet samt formerna for
utbildningen.
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Synpunkter gallande bedomning av en specifik
spraklig niva som rimlig féor medborgarskap

Beddmning av en specifik spréklig nivad som rimlig att fordra for
medborgarskap ér till syvende och sist ett politiskt
stillningstagande. Sadan bedomning kan mdjligen delvis vila pa
forskning som ror specifikt migration, integration och
naturalisering. Evidens fran forskning i sprékinldrning som ett
sadant stillningstagande skulle kunna grunda sig pa saknas
varfor Lunds universitet hir maste hianvisa till andra discipliner
och dirmed, exempelvis det 1 betdnkandet bifogade
expertutldtandet 1 amnet (Bevelander, s. 411-415). Ett eventuellt
inforande av sprakprov for medborgarskap bor darfor foregas av
en forsoksverksamhet med omfattande inslag av forskning for att
utreda forutsattningar och hinder for olika grupper av invandrare
och sidkerstilla likabehandling oavsett forkunskaper och 6vriga
forutsattningar.

Synpunkter gallande vagarna for att visa kunskaper i
svenska

Lunds universitet anser att de foreslagna vagarna for att visa
kunskaper i1 svenska, utdver ett sirskilt prov, synes vara tydligt
jamforbara och likvérdiga. Universitetet noterar dock att kravet
pa sfi niva D ligger nagot hogt 1 jimforelse, alltsd over de nivier
som foreslds for provet. Lunds universitet vill papeka att det ér
viktigt att om ett prov ska inforas maste tillracklig tid for
forberedelse ges till alla grupper, oavsett de synnerligen
varierande forkunskaper och forutséttningar som olika grupper
av invandrare kan forvéintas ha. Avseende tid bor hinsyn tas till
faktorer sdsom sprakliga forkunskaper, studiebakgrund och
samtida sysselsdttning i Sverige. Slutligen uppstar skillnader
mellan den som 1 det dagliga livet i Sverige konstant
konfronteras med behov av att anvdnda svenska och den som till
storsta delen befinner sig i en icke-svensksprékig miljo. Det
senare &r fallet sdvil for personer som bor i omraden med 14g
andel svensktalande som for personer som invandrat for studier
pa engelsksprakiga program eller for arbete 1 engelsksprakiga



miljéer, exempelvis internationella mastersstudenter och
internationellt rekryterad expertis inom akademi och néringsliv.
Dessa senare kategorier kan visserligen forvintas ha god
studievana och god formaga att inhdmta kunskaper 1 spraket men
universitet anser att 6kad tillgdnglighet till utbildning som ar
sarskilt anpassad i niva, studietakt och schemaldggning dver tid
skulle behovas for dessa grupper.

Synpunkter gallande formerna for
medborgarskapsprovet

Lunds universitet vill hdr padpeka forslaget att proven 1 s hog
grad som mojligt ska vara digitaliserade innebér hdga krav pa
digital kompetens hos provtagarna. Det senaste arets stora
omlédggning till digital undervisning och digital tentamen har,
bland annat, tydliggjort behovet av att provtagare ar vilbekanta
med och dr bekvdma i1 provmiljon. Dértill har erfarenheten visat
att andelen anmilningar av fusk vid tentamen har 6kat markant
men att detta 1 icke ringa grad har berott pd otydligheter och
missforstind rérande instruktioner och former for proven.
Samtidigt som det dr angeldget att medvetet fusk beivras (jft. s.
18, 223, 241, 265, 266, 302, avsnitt 12.4 s. 304ff.) ar det sdledes
ocksa viktigt att arbeta forebyggande for att undvika oavsiktligt
fusk. Provtagarna bor dirfor 1 hog omfattning ha getts tillfdlle att
bekanta sig med den aktuella testmiljon i forvag. Mojlighet bor
ges till sévil forberedande prov som omprov. Detta for att
sdkerstilla att det som testas ér de faktiska kunskaperna och inte
vanan vid att skriva prov — vare sig generellt sett eller 1 en digital
miljo. For att pé ett rittvisande sétt kunna visa sina faktiska
fardigheter och kunskaper krévs att provtagaren ér trygg och
bekvim med provmiljon.

Betdnkandet foreslar vidare att muntliga prov ska ske genom
inspelning av ljudfiler som rittas i efterhand. Detta ar redan idag
formen for de muntliga proven inom ramen for Tisus nir
provtagaren befinner sig utomlands. Under pagaende pandemi
har denna metod dartill anvénts vid arrangerande av Tisus vid
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Lunds universitet. Av denna erfarenhet har universitetet dragit
lardomen att forinspelat material som réttas i efterhand generellt
sett bedoms strdngare dn vad fallet 4r nar den muntliga
fardigheten bedoms 1 en intervju i realtid. Det faktum att den
som bedomer inspelningarna kan lyssna flera gdnger och ha fullt
fokus endast pé provtagarens tal — och alltsa inte distraheras av
sin egen medverkan eller omgivande faktorer — och dértill kan
lyssna pa samma inspelning flera ganger okar kiansligheten for
detaljer.

Lunds universitet har, som framgér av ovanstaende, endast
smirre invdndningar nér det giller utformningen av eventuella
prov i svenska och inga synpunkter nir det géller foreslagen
niva. Lunds universitet ser det ddremot som angelédget att
adekvat forberedande utbildning tillhandahalls for samtliga
potentiella provtagare. Det dr synnerligen angeliget att
sdkerstilla att ingen faktisk skillnad gors mellan invandrare med
olika akademisk bakgrund, olika grad av studievana och olika
omfattning av skolging fore ankomst till Sverige. Det dr darmed
angeldget, om prov ska inforas, att en mer utforlig statistik tas
fram som visar godkdnnandegraden i relation till sdval
ursprungsland/modersmél som utbildningsbakgrund och att
nddvindiga insatser gors for att sékerstélla att ingen grupp blir
forfordelad. Ett inférande av kunskapsprov for medborgarskap
med syfte att 6ka integrationen fér pd intet sétt leda till
motsatsen. Prov méste vara sa utformade att de stér 1 samklang
med de grundliggande normer rorande jamlikhet och jamstilld-
het, médnskliga rittigheter och demokratiska virden, principer
och processer som provtagarna forvéntas kénna till for att klara
det foreslagna provet 1 samhillskunskap. Detsamma géller den
utbildning infor proven som maste tillhandahéllas.
Diskriminering pé grund av socioekonomisk klass eller etniskt
ursprung maste undvikas. Detta innebdr behov av anpassad
utbildning. Behovet géller den hogutbildade invandrade
arbetskraft som inte méter svenska i det dagliga livet pd en
arbetsplats dér engelska ar arbetssprak. Det géller &ven den
invandrare som saknar lds- och skrivkunskaper 1 det egna
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modersmalet och som efter ankomst till Sverige haft sma
mojligheter 1 vardagen att mota svensktalande och ddarmed 6va
spréaket.

Synpunkter angaende krav pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap for erhallande av permanent
uppehallstillstand

Betdnkandet kommenterar (s. 45-49) ocksa forslaget fran
Migrationskommittén (SOU 2020:54) om krav pd kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for erhillande av permanent
uppehéllstillstind. SOL ser detta forslag som potentiellt
problematiskt. Det noteras i sammanhanget bland annat att
uppehallsritt for medborgare inom EES likstélls med permanent
uppehéllstillstand. Ett kunskapskrav for erhdllande av svenskt
medborgarskap géller dirmed lika for alla, medan krav pa
kunskaper dven for erhallande av permanent uppehallstillstind
skulle innebdra olika villkor for medborgare frén olika lander
som exempelvis arbetar eller studerar i landet. Lunds universitet
administrerar regelbundet ansokningar om uppehéllstillstand {for
exempelvis doktorander och géstforskare frn hela varlden. Det
ar angelédget att hinder for denna internationella rekrytering av
studenter och arbetskraft minimeras.

Synpunkter avseende innehallet i det foreslagna
provet i samhallskunskap

Bland den information som provet ska omfatta nimns (s. 16 och
1 forfattningskommentarerna s. 404) ”’[h]ur traditioner har
betydelse och hur de har paverkat det svenska samhaéllet”.
Formuleringen dr himtad ur ett par kursplaner frdn Komvux (jft.
beténkandet s. 202). Dér star den dock 1 ett storre sammanhang
som behandlar livsaskddning, identitet och etniskt
forhallningssétt. Utan sitt ssmmanhang blir formuleringen
svarbegriplig d& det inte framgér hur traditioner” definieras
eller vilket slags ”paverkan” som avses.
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Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor 1

ndrvaro av stf forvaltningschef Cecilia Billgren efter horande av
Lunds universitets studentkérer och efter foredragning av
utredare Carina Wickberg, Universitetsledningens kansli.

Erik Renstrom
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som anmodats att yttra sig Over rubricerat betdnkande
Krav pé kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap, far
hiarmed avge foljande yttrande, som utarbetats av professorerna Henrik Wenander
och Jessica Almqvist.

Fakultetsstyrelsen har inget att invinda mot det Gvergripande innehallet i forslaget.
Nedan lamnas mer detaljerade synpunkter pd nagra av de enskilda bestimmelserna.

Bestammelserna om medborgarskapsprov (kapitel 7)

Enligt forslaget till andring i lagen om svenskt medborgarskap ska for forvérv av
medborgarskap kravas att kunskaper i svenska och samhéllskunskap har visats,
primért genom ett medborgarskapsprov (13 och 13 a §§ forslaget till dndring i
lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap). Enligt forslaget till 13 d § samma lag
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om provet.

Nér det forst géller formen for réttslig reglering av medborgarskapsprovet
konstaterar fakultetsstyrelsen, liksom beténkandet (s. 152), att regler om svenskt
medborgarskap ska ges i form av lag (8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen).
Sadana regler hor till det omrade dér det inte &r mojligt for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen eller att tillata subdelegation till
forvaltningsmyndighet. Foreskrifter i forordningsform avseende medborgarskap &r
endast tilldtna i den mén de avser verkstéllighet av lag (8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen; jfr Hakan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars
regeringsform, 3 uppl. 1999). Sadana verkstillighetsforeskrifter ska rora
tillimpningsforeskrifter av administrativ karaktir. De fér inte tillfora regleringen
nagot nytt i sak sa att de exempelvis innebdr ett aliggande for enskilda som gar
langre dn de aktuella lagbestimmelserna (prop. 1973:90 s. 211). Bestimmelserna i
2 och 3 §§ i forslaget till forordning om medborgarskapsprov i svenska innehaller
dock detaljerade bestdmmelser om vad provet ska omfatta. Inte minst
bestimmelserna i den foreslagna 3 § om provet i samhéllskunskap upptar ett antal
punkter som inte enbart kan ses som administrativa tillimpningsforeskrifter.
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Fakultetsstyrelsen anser att de féreslagna bestimmelserna om provets innehall ska
ges i form av lag.

Niér det sedan géller det foreslagna innehallet i provet vill fakultetsstyrelsen
uppmérksamma att tva av delomrddena i provet ska vara ”Sveriges grundlagar, det
svenska rittssystemet och principer for rittssikerhet” och ”Overgripande kunskap
om EU och andra viktigare internationella samarbeten” (3 § 8 och 14 i den
foreslagna forordningen). Aven om det givetvis dr mycket viktigt med kunskaper
om Sveriges och EU:s statsskick ifragasitter fakultetsstyrelsen om det hér ror sig
om kunskaper som i praktiken kan forutséttas bland dem som nu ér svenska
medborgare (jamfor angdende de bristande kunskaperna om EU:s system SOU
2016:10 EU pd hemmaplan s. 50 ff.). Den fortsatta beredningen av forslaget bor
uppmérksamma denna fraga.

Enligt delegation

Henrik Wenander Jessica Almqvist
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