Remissyttrande

En justerad sanktionsavgift vid 6vertradelser av
penningtvattslagen, skriftlighetskrav vid
telefonforséljning av speltjéanster.

Dnr Fi2023/02022

Till: Finansdepartementet
Att: Registrator

Inlamnad av: Intresseforeningen Sveriges
allmannyttiga lotterier (SVALO)

S VA L O Goteborg den 9 oktober 2023

Sveriges allmannyttiga lotterier

Remissyttrande kring:
Promemorian En justerad sanktionsavgift (penningtvdtt) samt skriftlighetskrav vid telefonférsdljning av
spelticinster — Dnr Fi2023/02022

1. Kort bakgrund om Intresseféreningen Sveriges allménnyttiga lotterier (SVALO)

SVALO &r en intresseorganisation med syfte att genom samarbete forbattra villkoren och
forutsattningarna for de allmannyttiga lotterierna i Sverige.

SVALQO har idag 18 aktorer inom allmannyttiga lotterier och bingo som ar medlemmar. Medlemmarna
representerar flera 1000-tals stora och sma foreningar i Sverige som far dverskott fran lotterier och
bingo.

Medlemmar ar idag Folkspel, IOGT-NTO/Miljonlotteriet, Kombispel, Svebico (Sveriges
Bingoarrango6rers Centralorganisation), Bygdegardarnas Riksforbund, Brostcancerférbundet, Sveriges
Dovas Riksforbund, Sportalliansen, MHF, Frolunda Hockey Club, Savehof IK, PRO, SKPF,
Prostatacancerforbundet, Sveriges Bingoforeningars Organisation (SBFO), Riksforbundet Hjértlung,
Synskadades Riksforbund, samt Trands AIF Hockey.
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2. Allméant

SVALO anser generellt att allmé@nnyttiga lotterier och bingo under kapitel 6 i spellagen i samband
med inférandet av den nya spellagen redan drabbats av kraftigt 6kade kostnader for certifieringar
och administrativa palagor. Riksdagen forklarade i samband med inférandet av den nya Spellagen att
allmannyttans lotterier, som ar lagriskspel, inte skulle drabbas negativt av denna omreglering, utan
overskotten till civilsamhallet skulle véarnas. Detta 16fte har inte infriats. Framlagt forslag forsvarar
ytterligare Civilsamhallets lotterier mojligheter att generera 6verskott till goda allméannyttiga andamal.

3. Synpunkter pa remissens forslag

Sammanfattning

- SVALO avstyrker férslaget om justerad sanktionsavgift vid overtrddelser av penningtvdttsiagen.

- SVALO avstyrker férslaget om att ett skriftlighetskrav inférs vid telefonférsdlining av speltjanster.

En justerad sanktionsavgift vid 6vertrddelser av penningtvéattslagen

Promorian foreslar att sanktionsavgiften vid overtradelser av penningtvattslagen ska justeras, sa att
avgiften ska kunna uppga till ssmma hogsta belopp som vid overtradelser av spellagen. SVALO
avstyrker promorians forslag. Skalen till detta utvecklas nedan.

Inledningsvis vill SVALO tydligt sla fast lotteribranschens ansvar for att forhindra att
lotteriverksamheter utnyttjas for penningtvatt. Lotteriarrangorer arbetar kontinuerligt for att forbattra
och effektivisera insatserna mot penningtvatt. Den licensierade lotteribranschen tar ansvaret pa stort
allvar och syftet med penningtvattslagen uppnas redan utan den féreslagna hojningen av
sanktionsavgiften.

SVALQO delar inte promorians beddémning att skillnaden i de olika sanktionsavgifternas storlek riskerar
att felaktigt kunna tolkas som att en foljsamhet till penningtvattslagens bestdmmelser &r ett mindre
prioriterat ansvarsomrade for tillhandahallarna. Nuvarande tillsyn och sanktionsavgifter uppnar de
dndamal som staten efterstravar med regleringen. Ett tillsynsarende, som initieras gentemot ett
licensierad lotteriarrangor, ger omedelbara konsekvenser. Saval lotteriarrangorens varumarke som
lotteribranschen fortroende paverkas negativt. Om det forekommit konstaterade brister i arbetet mot
penningtvatt blir konsekvenserna &n stdrre. Banker och andra for verksamheten nodvandiga
avtalsparter kan vidta atgarder som innebar att verksamhetsviktiga banktjanster dras in eller att

kreditvardigheten forsamras.
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SVALO noterar att forslaget inte innehdller en problembeskrivning som styrker behovet av den
foreslagna tgarden. Samtidigt vill SVALO framhélla att regeringen i propositionen Atgarder for att
sékerstalla en sund och séker spelmarknad (prop. 2022/23:33) konstaterar att den nuvarande
sanktionsavgiftens niva tillsammans med risken for andra ingripande atgarder uppfyller
penningtvattsdirektivets krav pa effektiva, proportionella och avskrdackande sanktioner. Propositionen
beslutades av riksdagen i maj 2023. SVALO anser inte att det av promemorians problembeskrivning
framgar vilka fordndringar som skett sedan riksdagens beslut och som dérav foranleder forslag till
hojda sanktionsavgifter.

SVALO anser vidare att skillnaderna mellan lotteribranschen och bank/finansbranschen ar avsevéarda,
bland annat nar det kommer till omséatining, produkter och tjgnster varfor en hojning av taket for
sanktionsavgiften till den niva som géller for kreditinstitut och finansiella institut ocksa ur detta
perspektiv saknar grund och ar oproportionerliga.

SVALO vill slutligen betona behovet av en god dialog mellan tillsynsmyndigheter och tillstandshavare.
Av kommissionens senaste overstatliga riskbedémning (2022) framgar bland annat att spelsektorn
fortsatter att betona den bristande aterkopplingen pa sina rapporter om misstankta transaktioner.
Nagra av de forslag som lamnas i rapporten ar battre utbildning fradn ansvariga myndigheter och
battre aterkoppling frén finansunderréttelseenheter om kvaliteten pa rapporterna om misstankta
transaktioner. SVALO &r av uppfattningen att om ambitionen &r att minska risken for &vertrédelser av
penningtvattslagen &r 6kade insatser inom dessa omraden mer verkningsfulla &n hojda
sanktionsavgifter.
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Ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning av speltjanster

Promorian foreslar ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning av speltjanster, bland annat innefattande
att avtal om spel om pengar ska ingas genom att konsumenten efter samtalet skriftligen accepterar
licenshavarens erbjudande. SVALO avstyrker promorians forslag. Skalen till detta utvecklas nedan.

SVALO delar inte bilden av promemorians problembeskrivning, att det forekommer patrangande
telefonforsaljining och att oférberedda konsumenter under samtalet inte fullt ut forstar att de ingéar
avtal eller annars formar freda sig och sdga nej till erbjudanden. SVALO anser att dagens lagstiftning
pad omrddet fungerar val, dar lotterier ar licensierade enligt spellagen med krav pa ett hogt
konsumentskydd och dar omsorgsplikt géller.

Fragan om ett skriftlighetskrav utreddes senast i utredningen om en uppfoljning av skriftlighetskravet
vid telefonforséljning (SOU 2021:79). Av utredningen framgar foljande. Den enda spelprodukt dar det
for ndrvarande forekommer telefonforséljning i Sverige ar lotterier som tillhandahalls av ideella
organisationer. Konsumentproblemen vid telefonforsaljning av lotterier ar sma. De avtal som ingdas &ar
normalt inte bundna under viss tid och det &r enkelt for en konsument att séga upp avtalen. Det ror
sig om forhallandevis begransade belopp som konsumenten betalar for en prenumeration. De
aktuella lotterierna har ocksa generellt sett bedomts ha 1ag risk att utveckla spelproblem. Ett
skriftighetskrav skulle motverka syftet att ge goda forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet
till finansiering genom intékter fran spel. Utredningen beddmde att skriftlighetskravet vid
telefonforsalining inte bor utvidgas till att galla aven forsaljning av spel da géllande regler sakerstaller
ett gott konsumentskydd. Overtrédelser av regelverket hanteras bast genom en effektiv tillsyn.
Spelinspektionen, i sitt remissvar, delade utredarens bedémning.

SVALO vill ocksa framhalla att skriftlighetskravet dessférinnan behandlades av utredningen om
konsumentskydd vid telefonforsaljining (SOU 2015:61). Av utredningens betankande framgar att
problemen vid telefonférsaljning géller sddan egendom och sddana tjanster som omfattas av 2 kap.
distansavtalslagen. Vadhallning, kasinospel och andra lotteritjgnster &r undantagna fran detta
tilampningsomrade. Utredningen menade att ett skriftlighetskrav darfor som utgangspunkt borde
galla sddan egendom och sddana tjanster som omfattas av andra kapitlet distansavtalslagen. |
remissbehandlingen av denna utredning uttalade Lotteriinspektionen att Lotteriinspektionen anser att
antalet klagomal nar det galler telefonforsaljning av lotterier inte motiverar ett skriftighetskrav. For det
fall klagomalen skulle 6ka framhaller inspektionen att den da kan stélla sarskilda krav vid

tillstandsgivningen.
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SVALO delar utredningarnas beddmning att skriftlighetskravet vid telefonférsaljning inte bor utvidgas
till att gélla forsaljning av lotterier, da detta endast kommer minska Gverskotten och tka kostnaderna
for lotterier i Sverige. SVALO anser vidare att civilsamhallets mojlighet till egenskapade intékter via
lotterier behéver 6ka och férenklas inte forsvaras och minska vilket foreslas nu.

SVALO har i 6vrigt inga synpunkter pd 6vriga forslag i promemorian.

Goteborg 2023-10-09
Intressefdreningen Sveriges allméannyttiga lotterier (SVALO)

Hans Sahlin
Styrelseordférande
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