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Remissvar Fi2023/02022, En justerad sanktionsavgift vid overtradelser
av penningtvattslagen och ett skriftlighetskrav vid telefonférsaljning av
speltjanster

Allman kommentar

Branschféreningen fér Onlinespel (BOS) tackar for inbjudan till att kommentera Finans-
departementets promemoria med forslag att hdja sanktionsavgiften vid 6vertradelser
av penningtvattslagen. Da detta ar det enda forslaget i promemorian som beror vara
medlemmar ar det endast AML-delen vi kommenterar.

Vi foretrader tjugotalet spelbolag som &r verksamma pé den svenska spelmarknaden.?
Det gor oss till Sveriges storsta branschforening inom var naring. Samtliga medlemmar
har licens/tillstand utfardad av Spelinspektionen.

En justerad sanktionsavgift vid 6vertradelser av penningtvattslagen

BOS ser logiken i att lyfta upp AML-6vertradelser till samma niva som Overtradelser av
Spellagen. Sanktionsavgifternas relativa storlek i forhallande till varandra utgoér en
viktig signal om hur allvarlig 6vertradelsen ar. Det finns ingen anledning att nedgradera
AML-Overtradelser jdmte andra Overtradelser, tvartom ar dessa bland de allvarligaste
overtradelser som kan ske pa spelmarknaden.

BOS tillstyrker ddrfér férslaget, med nedanstdende kommentarer som nédvéndiga
tilldgg.

For det forsta ar det angeldget att Spelinspektionens sanktionsbeslut ar av hog kvalitet.
Att sanktionsbeslut 6verklagas och tas till provning i domstolar ar i sig inte ett problem
eller ett misslyckande. Daremot kan det vara ett problem och ett misslyckande om
domstolarna i hog utstrackning andrar Spelinspektionens beslut, till forman for det
klagande spelbolaget. Basta sattet att undvika detta scenario ar forstas att initiativen
att inleda tillsynsdarenden och besluten som féljer av dessa redan fran boérjan haller en
sadan kvalitet att de dven haller vid en domstolsprovning.

1 https://www.bos.nu/vara-medlemmar/
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For det andra vill vi patala att nivan pa utfardade sanktionsavgifter bor sta i paritet
med spelbranschens relativt marginella inverkan pa det finansiella systemets stabilitet
och trovardighet jamfort med finansiella aktorer. Det ar en position som stdds av bl.a.
Atgdrder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29) dar ut-
redaren, med hanvisning till penningtvattsdirektivet, argumenterar for att sanktions-
vardet ska anses vara hogre nar det galler finansiella aktérer an for dito icke-
finansiella.? Det bor sdledes vid sanktionsavgifternas bedémning, och maxtakets lik-
stédllelse till trots, tas hansyn till att spelsektorns priméara ansvar ar ansvarsfullt spel.

For det tredje kan BOS inte nog betona vikten av att sanktionsavgifter for AML-6ver-
tradelser i likhet med 6vertradelser av Spellagen ska baseras pa det sa kallade spel-
overskottet, det vill sdga vad som aterstar i pengar efter det att vinster har betalats ut
till spelkonsumenterna. Detta dr ocksa nagot som understryks i Finansdepartementets
promemoria3, vilket vi valkomnar.

Typiskt nog utgor speldverskottet 5-10 procent av den totala omsattningen, medan
vinster till spelkonsumenterna alltsa star for 90-95 procent. Det faller pa sin egen
orimlighet att sanktionsavgifter som ska betalas av spelbolaget baseras pa pengar som
inte tillhor spelbolaget, utan som tillhor spelkonsumenterna.

Till foljd av att Spelinspektionen felaktigt baserat sanktionsavgifter pa den totala om-
sattningen inklusive spelkonsumenternas andel av denna®, har avgifterna blivit
abnormt hoga. Det har hort till det normala att flera arsvinster for verksamheten i
Sverige har utraderats for exempelvis 6vertradelsen att ett spelbolag i strid med
géallande regelverk har erbjudit vadslagning i en enda fotbollsmatch i en Iag division
med mycket lag omsattning. Sanktionssystemet har saknat varje form av
proportionalitet.

Genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom att sanktionsavgifter ska baseras pa spel-
overskott blir det nu mojligt for staten att satta en ny standard med generellt lagre
sanktionsavgifter som alltsa da tekniskt baseras pa samma av Spelinspektionen
beslutade procentniva som tidigare. Beloppet blir Iagre nar det multipliceras med spel-
overskottet (5-10%) jamfort med omséattningen (100%). Dessa sanktionsavgifter
kommer dnda — vilket vi kan intyga — att sdnda en tydlig signal om en 6vertradelses
allvarliga natur och vikten av att den inte aterupprepas.

Gustaf Hoffstedt
Generalsekreterare

2 Finansdepartementet, Atgdrder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet, s. 113ff.

3 Finansdepartementet, En justerad sanktionsavgift vid 6vertrddelser av penningtvdttslagen och ett skriftlighetskrav
vid telefonférsdljning av speltjdnster, s. 11.

4 Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 9 maj 2023 i mal nr 3705-21.
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