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Remissvar

Ett trygghetssystem for alla (SOU 2023:30)

Svenskt Naringsliv har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver betédnkandet Ett trygghetssystem
for alla — Nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30).

Allmanna synpunkter

Den sarskilde utredaren har haft i uppdrag att se dver regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), inkomstunderlaget fér berakning av bland annat sjukpenning och
foraldrapenning, med syftet att 6ka trygghet och férutsebarhet fér den forsakrade samt
starka kvalitet och effektivitet i handlaggningen. Av direktiven framgar att dagens regelverk
inte fullt ut ar anpassat till aktuella férhallanden pa arbetsmarknaden med en stor variation
av anstallnings- och uppdragsformer. Av direktiven framgar aven att det finns behov av
starkt forutsebarhet och trygghet for foretagare i de delar som inte ingar i uppdraget till
Utredningen tydligt, enkelt och férutsagbart — Foretagares trygghetssystem (N 2020:04).

Svenskt Naringsliv instdmmer om behoven av en enklare, tydligare och mer férutsebar
berakning av SGI. Sjukférsakringen har sedan dess inférande 1955 varit foremal for
omfattande reformer och andringar, vilket medfért ett komplext och komplicerat regelverk
som ar svart att férutse, dverblicka och tillampa. Detta galler inte minst bestimmelserna
kring SGI. Sarskilt svart ar det for foretagare att férutse och fa sin SGI faststalld.

Svenskt Naringsliv anser att ett férenklat och renodlat regelverk kring SGI Iampligen goérs
med ett nytt gemensamt inkomstunderlag for ersattning i trygghetssystemen, vilket beraknas
pa de historiska inkomster den forsakrade har haft. Med en sa kallad forenklad historisk
inkomst uppnas en storre forutsebarhet och rattssakerhet for den férsakrade om de
inkomster som ligger till grund for ersattning.

Svenskt Naringsliv delar darfér bedémningen att det finns behov av 6kad trygghet och
forutsebarhet for den forsakrade — inte minst féretagare — vid berakning av SGI, samt starkt
kvalitet och effektivitet i handlaggningen. Svenskt Naringsliv menar dock att de olika forslag
utredningen lamnar inte sammanvagt bidrar till detta. Svenskt Naringsliv anser darutéver att
utredningens forslag ar ofullstandigt utredda, att konsekvensanalysen ar bristfallig och bland
annat saknar tydlig redogérelse fér ekonomiska och administrativa konsekvenser. Svenskt
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Naringsliv staller sig aven, avseende flertalet av forslagen, fragande till genomférbarheten.
Utredningen har inte heller beaktat de férslag som lamnats i slutbetédnkandet Ett forbattrat
trygghetssystem for foretagare — enklare och mer férutsagbart (SOU 2021:98).

| betankandet SOU 2021:98 foreslogs en struktur for berékning av SGI med en huvudregel
som baseras pa historiska inkomstuppgifter (hdgsta av tva berakningar), vilken ger
mojligheter for ett i hdg grad automatiserat férfarande hos Forsakringskassan. Som
komplement till huvudregeln féreslogs en alternativregel, innebarande att den férsakrade ges
mojlighet att begéara en alternativ berdkning av SGI, da huvudregeln inte ger ett rattvisande
inkomstunderlag. Med en sadan alternativregel kan den férsakrade komplettera med
underlag som visar pa annan och hégre inkomst for, sa att mer aktuell och férvantad
framtida inkomst kan beaktas. | kommittédirektiven till nu aktuell utredning anges att
utredningen ska utga fran forslagen i betankande SOU 2021:98. Svenskt Naringsliv kan
konstatera att utredningen inte foljt direktiven och inte tagit sin utgangspunkt i och byggt
vidare pa de forslag som l[amnats i SOU 2021:98. Utredningen har inte utrett pa vilket satt en
huvudregel om historisk inkomst fér berakning av SGI, kompletterad med en alternativregel,
skulle kunna tillampas for saval anstallda, féretagare som kombinatérer. Svenskt Naringsliv
anser att detta ar en allvarlig brist. Darutéver boér det vid bestammande av SGI for
egenfdretagare beaktas och tas hansyn till skattereglernas utformning, exempelvis avseende
rullande underskott. Det &r en brist att utredningen inte lamnar férslag som beaktar detta, till
skillnad fran slutbetdnkandet i SOU 2021:98.

Svenskt Naringsliv anser att forslagen i slutbetdnkandet SOU 2021:98 innebar ett enklare
och mer férutsagbart inkomstunderlag for egenféretagare. Strukturen skulle aven kunna
tillampas for anstallda och kombinatérer. Med ett sddant regelverk kan Férsakringskassan
forvantas fatta beslut om inkomstunderlag och ersattning betydligt snabbare &n vad som
sker idag. Ett férenklat och mer férutsebart regelverk for att faststalla SGI for anstallda,
foretagare och kombinattrer ger aven Forsakringskassan méjligheter att erbjuda korrekt,
enkel och tillganglig information om den forsékrades forsakringsskydd.

Svenskt Naringsliv férordar darfor den struktur som féreslogs i SOU 2021:98 med en
huvudregel om historisk inkomst som ar kompletterad med "sdkerhetsventil” i form av en
alternativregel, vilken mojliggér inkomstunderlag pa aktuell och férvantad inkomst. Svenskt
Naringsliv anser att sadan struktur uppfyller behoven av tydlighet, forenkling och
forutsebarhet, varfor den ar att foredra framfoér den nu féreslagna "parallellmodellen”, dar all
berakning av SGI foreslas grundas pa bade historiska och framtida inkomster. Svenskt
Naringsliv menar att den berakningsmodell som féreslas ar en "parallelimodell”, eftersom
den innebar att det ska goras tva parallella SGI-berakningar for varje forsakrad; en
berékning av historisk inkomst och en berakning av aktuell inkomst, dar den hdgsta ska
anvandas. Utredningens forslag om att dessutom sanka kvalifikationstiden till en manads
forvantad inkomst vid berakning av aktuell inkomst ar dels en alltfér kort kvalificeringstid med
risk for spekulation och missbruk, dels kommer innebara 6kad administration och 6kande
antal SGl-berakningar.

Svenskt Naringsliv befarar att den samlade uppgiftslamnarbérdan fér féretagen kommer att
Oka med den féreslagna “parallelimodellen” fér berakning av SGI, trots att inférandet av
manatliga arbetsgivardeklarationer pa individniva rimligen borde innebara att denna bérda
minskar.
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Enligt utredningens direktiv framgar att det sa kallade SGl-skyddet behéver bli mer
forutsebart. Utredningen foreslar att regelverket kring "SGl-skydd” helt slopas och ersatts
med ett nytt regelverk om "skyddad inkomst”. Aven om Svenskt Naringsliv ser fortjanster
med en skyddad fiktiv inkomst, sa framstar det som i princip omdjligt for den forsakrade att
med utredningens forslag kunna férutse nar och med vilket fiktivt belopp den "skyddade
inkomsten” beraknas, detta galler inte minst avseende kombinatérer. | kombination med att
utredningen aven foreslar att SGI ska andras under pagaende ersattningsfall till foljd av och i
takt med att det historiska inkomstunderlaget varierar, sa anser Svenskt Naringsliv att
forutsebarhet kring SGI inte kan nas med forslagen.

Enligt utredningens direktiv ska inkomstbortfallsprincipen fortsatt galla. Svenskt Naringsliv
anser att utredningens olika férslag om undantag fran denna princip undergraver
densamma. Vid en 6vergang till historiskt inkomstunderlag fér SGI skulle det kunna vara
motiverat med férenklingar och undantag fran inkomstbortfallsprincipen, sasom att i hdgre
utstrackning berakna de historiska inkomstuppgifterna p& samma underlag som arbetsgivar-
och egenavgifterna tas ut pa. En sadan férenkling skulle kunna mojliggora effektivitet,
enkelhet och automatisering. Med utredningens férslag om “parallelimodell” fér SGI
foreligger dock inte sadana forenklingsskal.

Svenskt Naringslivs samlade beddémning ar att utredningen inte tillrackligt analyserar och
belyser alla de konsekvenser som forslagen kan féranleda. Utredningen har inte heller
tillracklig analyserat alternativa I16sningar. Svenskt Naringsliv menar darfor att de férslag som
lamnas inte ar tillrackligt utredda. Nar férslagen som lamnas paverkar allmanna
ersattningssystem, finns svarigheter att 6verblicka férslagens konsekvenser. Férslagen
riskerar att leda till permanenta och strukturella férandringar. Kostnadsberakningarna
riskerar att inte beakta alla konsekvenser av detta. Svenskt Naringsliv anser darfor att
betankandet inte svarar upp mot uppdraget som féljer av utredningens direktiv.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag varken ger den férsakrade 6kad trygghet
och férutsebarhet avseende den sjukpenninggrundande inkomsten eller starker kvaliteten
och effektiviteten i handlaggningen. Forslagen innebar dessutom okad risk fér missbruk och
felaktiga utbetalningar, samt 6kad uppgiftslamnarbdrda for arbetsgivarna. Svenskt
Naringsliv avstyrker darfor forslagen i det remitterade betankandet.

Utredningens forslag

| tillagg till de allmanna synpunkter som beskrivits ovan lamnar Svenskt Naringsliv
Overgripande och sammanfattande kommentarer avseende forslag, som de kan forstas, vilka
utredningen [dmnar i kapitel 6 — 12.

Forslag avseende sjukpenninggrundande inkomst (kap 6)

Inkomster som foreslas ligga till grund for SGI

Utredningen foreslar att sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska vara en arsinkomst i
pengar fran anstallning eller fran naringsverksamhet. Till grund for SGI ska raknas inkomster
for vilka arbetsgivar- och egenavgifterna tas ut pa. Darutdver foreslas att statlig ersattning for
etableringsjobb, vissa stipendier och sa kallad skyddad inkomst ska ligga till grund for
berakning av SGI. Genom forslaget utvidgas de inkomster som kan ligga till grund fér SGI.
Svenskt Naringsliv anser att det saknas motiv for sadan utvidgning och avstyrker férslaget.
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Sjukforsakringen ar en inkomstbortfallsférsakring, dar en barande princip ar att ersattningen
svarar mot det faktiska inkomstbortfallet i form av utebliven forvarvsinkomst. Vid éverganag till
historiskt inkomstunderlag kan finnas anledning till vissa férenklingar, sasom att i hogre
utstrackning berakna de historiska inkomstuppgifterna pa samma underlag som arbetsgivar-
och egenavgifterna tas ut pa. Detta 0kar kopplingen mellan den avgift som betalas in och
den ersattning som erhalls inom sjukforsakringen. Eftersom utredningens forslag inte primart
innebar en overgang till historiskt inkomstunderlag, féreligger dock inte sadana
forenklingsskal. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor sddan forenkling av inkomstunderlaget
for SGI.

Det ar av vikt att uppratthalla inkomstbortfallsprincipen vid berakning av SGI.
Kostnadsersattningar, sasom exempelvis milersattning, ar inte inkomst av eget arbete utan
ersattning for kostnader som uppkommer for den forsakrade med anledning av arbetet.
Svenskt Naringsliv anser att det med féreliggande forslag saknas anledning att rakna med
exempelvis traktamenten och kostnadsersattningar i inkomstunderlag for SGI, da de
kompenserar anstalld for utldagg och andra kostnader snarare an eget utfort arbete. Det
saknas aven anledning att jamstalla ersattningar som utges for férlorad arbetsinkomst med
inkomst av eget arbete. Det &r en brist att det inte framgar av betankandet att
avgangsersattning som inte utgor 16n under uppsagningstid, utan som utgér skadestand, inte
ska jamstallas med inkomst i pengar fran anstalining vid féreslagen berédkning av SGI.
Svenskt Naringsliv anser darutéver att det saknas anledning att jamstalla vissa stipendier
med inkomst av (eget) arbete vid berakning av SGI, da sadan inkomst normalt far behallas
under ett férsakringsfall.

| utredningens uppdrag ingar att analysera mojligheterna att forenkla SGI-skyddet och géra
det mer forutsebart. Utredningen konstaterar att det finns ett behov av skyddsregler som
innebar att individens SGI inte sanks i vissa skyddsvarda situationer och féreslar att dagens
regelverk med SGl-skyddad tid ersatts med ett regelverk om skyddad inkomst. Sadan
skyddad inkomst foreslar inga berakning av SGI. Utredningens forslagen om skyddad
inkomst ar synnerligen komplexa och Svenskt Naringsliv anser inte att utredningen genom
dessa forslag vare sig forenklat skyddet eller gjort det mer férutsebart. Svenskt Naringsliv
anser inte att den foreslagna skyddade inkomsten ska inga i inkomstunderlaget for SGI.

Berdkning av SGI foreslas utga fran bade historiska och forvantade forvarvsinkomster
Utredningen foreslar en parallelimodell fér SGI, genom att saval historiska som aktuella och
forvantade forvarvsinkomster ska inga vid berakning av SGI. SGI foreslas faststallas till den
hoégsta berakningen av historiska respektive aktuella (férvantade) inkomsten. Den féreslagna
parallellmodellen kommer gdra ett komplext regelverk an mer komplicerat och oférutsebart
for den forsakrade, samtidigt som parallellmodellen kan forvantas bli svar att tillampa med
effektivitet och kvalitet. Genom forslaget sa uppnas inte 6kad trygghet och forutsebarhet.
Inte heller nas den forstarkning av kvalitet och effektivitet i handlaggningen som efterstravas.
Svenskt Naringsliv anser att den féreslagna parallellmodellen inte ar férenlig med
utredningens uppdrag.

Enligt direktiven ska utredningen utga fran de férslag som lamnats av Utredningen tydligt,
enkelt och férutsagbart — Foretagares trygghetssystem. Utredaren har dock bortsett fran de
forslag som lamnats i betankandet Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare (SOU
2021:98), vilket inte ar forenligt med utredningens uppdrag.
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Svenskt Naringsliv konstaterar att det inte ar utrett om utredningens forslag éver huvud taget
ar genomfdrbara och vad konsekvenserna i sddant fall skulle innebara i form av kostnader,
IT-utveckling och handlaggningsresurser hos exempelvis Forsakringskassan och
Skatteverket.

Forslagen avseende hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas

(kap 7)

Andrade beslut om SGI i pagaende erséattningsirenden

Utredningen foreslar att SGI ska beslutas i samband med att en forsékrad anséker om en
forman, nar det behovs for handlaggningen av ett arende samt nar den férsékrade begar ett
forhandsbesked om SGI. Utredningen foreslar darutdver att ett beslut om SGI ska galla tills
den férsakrades inkomstforhallanden eller andra omstéandigheter andras pa ett satt som
paverkar ratten till eller storleken pa en forman.

Med utgangspunkt i utredningens férslag om en parallelimodell fér SGI, dar
inkomstunderlaget ar historiskt eller aktuellt, kombinerat med forslaget att SGI ska upphora
att galla for att ersattas av ett nytt beslut om SGI for det fall att den enskildas inkomster
varierar, kan komma att innebara att SGI och utbetalda férmaner kommer att variera i
betydande omfattning i ett pagaende ersattningsarende. Svenskt Naringsliv menar att
trygghet och férutsebarhet om SGI och den ersattning som kan erhallas i ett pAgaende
ersattningsarende kommer att minska betydligt. For det fall att den férsakrades historiska
inkomst under ramtiden varierar pa ett saddant satt att inkomstunderlaget varje manad
varierar for de senaste 12 manaderna, kommer den férsakrade i ett arende som pagar mer
an en manad fa en utbetalad férman som beloppsmassigt andras manad fér manad.

Dessutom kommer den féreslagna parallellmodellen for berdkning av SGI, kombinerad med
ett odverskadligt och mycket komplicerat regelverk kring sa kallad skyddad inkomst, i sig
gbra det utmanande foér den férsdkrade att kunna férutse sin SGI och med vilket belopp en
féorman kommer att utbetalas. Att Forsékringskassan darutéver aven kommer att fatta nya
beslut om SGI I6pande i ett paAgaende ersattningsarende kommer goéra det i princip omgjligt
att forutse med vilket belopp exempelvis sjukpenning eller féraldrapenning kommer att
betalas ut med manad fér manad. Svenskt Naringsliv anser att detta kommer skapa ett
onddigt komplicerat och oférutsebart system som varken méter utredningens uppdrag eller
onskemal om 6kad trygghet, enkelhet och forutsebarhet. Detta galler inte minst féretagares
behov av trygghet och forutsebarhet. Svenskt Naringsliv stéller sig dven fragande till att det i
konsekvensbeskrivningen endast anges att administrationens omfattning for SGl-arenden
kommer att minska om utredningens forslag genomférs. Enbart ovan kommenterade
konsekvenser av forslagen borde istéllet innebara ett 6kat resursbehov hos
Forsakringskassan.

Nedre grans for SGI

Utredningen foreslar att SGI som understiger 42,5 procent av prisbasbeloppet inte ska
beslutas. Enligt utredningen framstar som klart att syftet med den nedre gransen fér SGI har
varit att koppla den till granserna for pensionsgrundande inkomst (PGI) och
deklarationsskyldigheten. Idag ar gransen inkomster for den enskilde om minst 42,5 procent,
medan den nedre gransen for SGI ligger kvar pa 24 procent av prisbasbeloppet. Svenskt
Naringsliv instdmmer med utredningen om att kopplingen till PGl och
deklarationsskyldigheten aven fortsattningsvis bor galla, varfor den nedre gransen for SGI
bor hojas fran 24 till 42,4 procent av prisbasbeloppet.
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Historisk inkomst av anstallning

Utredningen foreslar att vid SGl-berakning av historisk inkomst av anstéllning ska inkomster
som redovisats i arbetsgivardeklarationer under en ramtid pa tolv manader inga i
berakningsunderlaget. Om inkomst en viss manad avser inkomster som tjanats in andra
manader, ska inkomsterna férdelas pa de manader som inkomsten hanférs till om den
forsakrade sarskilt begar det.

Svenskt Naringsliv anser att den féreslagna ramtiden om tolv manader ar motiverad vid
overgang till historiskt inkomstunderlag for berakning av SGI, med utgangspunkt fran de
uppgifter som redovisats i de manatliga arbetsgivardeklarationerna. Med sadan ramtid for
inkomstunderlaget ingar relativt aktuella inkomster i det historiska inkomstunderlaget,
samtidigt som mojligheten att fa en SGI faststalld forbattras for grupper pa arbetsmarknaden
som idag har svart att fa en SGI faststalld, exempelvis korttidsanstallda. Svenskt Naringsliv
staller sig dock fragande till varfor det inte framgar av forfattningsforslaget att
utgangspunkten for historiskt inkomstunderlag ska vara de uppgifter som arbetsgivaren
[dmnat i de manatliga arbetsgivardeklarationerna.

Utredningens férslag om méjlighet att bortse fran den sa kallade kontantprincipen som galler
for redovisade inkomstuppgifter och istéllet periodisera inkomster av anstallning vid
berakning av historiskt inkomstunderlag innebar dock omfattande administration och minskar
mojligheterna fér automatisering. Det innebar aven 6kad uppgiftslamnarboérda fér
arbetsgivaren.

De uppgifter om inkomster som arbetsgivare lamnar i arbetsgivardeklarationen fér anstallda
innehaller i stor omfattning bade avdrag och inkomster som ar hanférliga till annan manad &n
den kontant utbetalda I6nen som redovisningen till Skatteverket avser. For att genomféra
periodisering av inkomster som utbetalats viss manad, men som ar hanférliga till annan
manad, skulle krdvas att Forsakringskassan inhamtar eller kontrollerar uppgifter fran
arbetsgivare. Detta skulle 6ka arbetsgivares uppgiftslamnarbérda betydligt, trots att
inkomstuppgifter redan lamnats manatligen i arbetsgivardeklarationen. Utredningen har inte
utrett den dkade uppgiftslamnarbdrdan. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Historisk inkomst av naringsverksamhet

Utredningen foreslar att for SGl-berakning av historisk inkomst av naringsverksamhet ska
beraknas under en total ramtid om tre ar, dar ett genomsnitt av de tva senaste besluten om
slutlig skatt och det senaste aret med preliminart beslutad skatt, men som inte ar
innevarande réakenskapsar, ingar. For att mojliggoéra sadant historiskt inkomstunderlag
foreslar utredningen att Skatteverket ska redovisa debitering av preliminara skattebeslut,
dock inte preliminart skattebeslut fér innevarande rakenskapsar, avseende inkomster fran
naringsverksamhet till Férsakringskassan.

Av utredningens direktiv framgar att utgadngspunkt ska tas i de férslag som lamnats i
betankandet Ett forbattrat trygghetssystem for féretagare — enklare och mer férutsebart
(SOU 2021:98). | namnda utredning foreslogs en struktur med en huvudregel som baseras
pa historiska inkomstuppgifter i form av faststéllda deklarationsuppgifter.
Berakningsunderlaget for SGI av aktiv naringsverksamhet som huvudregel féreslogs
beraknas pa den hogsta av den inkomst som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt
eller som ett genomsnitt av de tre hdgsta av de fem senaste arens inkomster raknat fran det
senaste beslutet om slutlig skatt. Da foretagares inkomster kan varierar mycket kraftigt
foreslogs som alternativ till huvudregeln att den férsakrade skulle ges ratt att begara att
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berakningsunderlaget for SGI beraknas utifran inkomsten av aktiv naringsverksamhet enligt
senaste beslutet om slutlig skatt, kompletterat med underlag avseende tid darefter. Detta
mojliggdr att mer aktuella inkomster kan inga i SGl-berakningen och fangar in inkomsterna
det ar féorman soks for. Genom alternativregeln kan outnyttjade underskott i
naringsverksamheten beaktas vid faststallande av SGI, genom mogjlighet att bortse fran
underskott om féretagaren kan gora troligt att verksamheten kan géra 6verskott.

Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte foljt direktiven och tagit sin utgadngspunkt i
och byggt vidare pa de forslag som ldmnats i slutbetédnkandet Ett forbattrat trygghetssystem
for foretagare — enklare och mer férutsagbart (SOU 2021:98). Namnda utredning Iamnar
forslag som ger mojligheter for ett i hdg grad automatiserat férfarande hos
Forsakringskassan, samtidigt som man beaktar att féretagens resultat kan variera kraftigt
Over tid. Den foreslagna alternativregeln innebar darutéver att den férsakrade foretagaren
ges mojlighet att begara en alternativ berakning av SGI, da huvudregeln inte ger ett
rattvisande inkomstunderlag. Eftersom huvudregeln speglar férhallanden som i tid kan ligga
langt ifran det aktuella ar foretagaren ansdker om ersattning, ger alternativregeln féretagaren
mojlighet att komplettera med underlag som visar pa annan och hdgre inkomst fér mer
aktuell inkomst. Svenskt Naringsliv har i remissvar den 20 maj 2022 tillstyrkt forslagen i SOU
2021:98 om berakning av SGI fér naringsverksamhet.

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningen har bortsett fran de férslag som lamnades i
SOU 2021:98 och lamnar inte heller férslag som pa ett battre eller mer rattvisande satt
beaktar foretagares sarskilda forhallanden med inkomster fran naringsverksamhet som
varierar over tid. Darutover ar utredningens forslag ofullstandigt utrett. Svenskt Naringsliv
avstyrker darfor forslaget.

Aldersgrins fér berdkning av historisk inkomst

Utredningen foreslar att historisk inkomst endast ska beraknas for férsakrade som inte har
uppnatt riktaldern for pension vid SGl-beslut. Svenskt Naringsliv anser inte att det tydligt
framgar av utredningen varfor en hogsta alder ska galla for historisk berakning av SGI.
Svenskt Naringsliv anser att en forsakrad som arbetar eller bedriver aktiv naringsverksamhet
bér kunna fa SGI faststalld utifran historiskt inkomstunderlag. Om férman kan utges eller ej
med beaktande av den sa kallade riktaldern bor snarare avgoras av regelverket for
respektive forman eller regleras genom villkor som géller for skydd av SGI vid sarskilt
skyddsvarda situationer.

Aktuell inkomst av anstallning

Utredningen foreslar att SGI kan berdknas pa aktuell inkomst om den 6verstiger den
historiska inkomsten for férséakrad som har en pagaende anstéllning och som férvarvsarbetar
eller skulle ha férvarvsarbetat i minst en manad om det inte forelegat anledning som ger ratt
till sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning, tillfallig féraldrapenning,
narstdendepenning eller dagpenning till totalférsvarspliktiga. Utredningens forslag innebar att
SGI som baseras pa aktuell inkomst inte ska bibehallas nar anstallningen har upphort.
Utredningen foreslar darutover att en sa kallad behovsanstalld ska anses ha en pagaende
anstallning under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod, under forutsattning att det kan antas
att den forsakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte varit sjuk.

Dessutom foreslar utredningen att SGI ska beslutas pa aktuella inkomster for forsakrad som
ar foraldraledig utifran hur den forsakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte varit
foraldraledig, dock langst i tretton manader efter den manad da den forsakrade tilltradde
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anstallningen, eller pa nytt tilliradde anstallningen i hel omfattning efter en tjanstledighet av
annan anledning. Utredningen foreslar att SGI for aktuell inkomst berdknas genom att
multiplicera ordinarie manadslon med 12, fér att darefter multipliceras med talet 0,97.

Svenskt Naringsliv anser att annan berakning av SGI an pa historiskt inkomstunderlag
endast bor ske nar historiskt inkomstunderlag ar faststallt och om den forsakrade begar det.
Att infora parallella berakningar utifran saval historisk som aktuell inkomst av anstalining vid
SGl-beslut ar inte motiverat. Det kommer gora ett redan komplext system an mer
oférutsebart och komplicerat. De férenklingar i handlaggningen med mdjlighet till hég grad
av automatisering som kan uppnas med éverganag till historisk inkomst som utgar fran de
manatliga arbetsgivardeklarationerna gar forlorad, samtidigt som arbetsgivarnas
uppgiftslamnarbdérda riskerar att 6ka. Genom utredningens férslag forkortas dessutom
kvalifikationstiden for SGI fran sex manader till en manad. Svenskt Naringsliv anser att det &r
en alltfor kort kvalifikationstid till det generdsa forsakringssystem som de allmanna
socialférsakringarna utgor. Med sadan kort kvalifikationstid 6kar riskerna fér dverutnyttjande
och felaktiga utbetalningar. Férkortad kvalifikationstid kommer aven innebara 6kad
uppgiftslamnarbérda for arbetsgivarna, da uppgift om anstallning och 16n ska ldamnas aven
for anstallda med kortare anstallningstid an 6 manader till Férsakringskassan. Svenskt
Naringsliv avstyrker forslaget.

Svenskt Naringsliv vill dock patala att det vid en évergang till historiskt inkomstunderlag fran
anstallning fér SGI kan vara motiverat med en sakerhetsventil vid SGl-berakning i form av en
alternativregel. En alternativregel som beaktar aktuell inkomst bér kompletteras med en val
avvagd kvalifikationstid. Dagens kvalifikationstid foér SGI for anstéllda om 6 manader kan
sagas vara val avvagd, samtidigt som den minskar riskerna for éverutnyttjande och
missbruk. Vid en évergang till historiskt inkomstunderlag fér berakning av SGI kommer
forsakrade som idag har svart att kvalificera sig pa grund av varierande och korta
anstallningar kunna goéra det genom att deras historiska inkomster framgar av de manatliga
arbetsgivardeklarationerna och darfor kan inga i berakningsunderlaget for SGI.

Utredningens forslag om aktuell inkomst av anstallning innebar att sddan inkomst inte
omfattas av SGI-skydd, eftersom berakning pa aktuell inkomst upphdr om anstalliningen
upphor da konkret inkomstforlust inte anses foreligga. Utredningen foreslar dock att anstalld
som fatt ersattning som beraknats pa aktuell inkomst, kan fa skyddad inkomst beraknad och
pa sadant satt motsvara den inkomst som ersatts.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag om aktuell inkomst ar ofullstandigt utredd.
Det framstar som oklart om utredningens forslag innebar att en nyanstalld forsédkrad med
tidsbegransad anstallning om 13 manader och som endast har en manadslon utbetalad, kan
fa foraldrapenning under tretton manader utifran en SGI beraknad med den utbetalda
manadslonen multiplicerad med 12. Det ar aven oklart om en nyanstalld forsakrad som
antas arbeta en manad och som insjuknar tidigt i sin (enda) anstallningsmanad forst far sin
sjukpenning beraknad pa den I6n som skulle ha utbetalats insjuknandemanaden
multiplicerad med 12, for att darefter om sjukfranvaron pagéar langre tid an en manad far sin
sjukpenning beraknad manad tva utifran historisk inkomst; dvs en utbetalad manadslén
dividerad med 12, forutsatt att den fiktiva I6nen ingar som "skyddad inkomst” under en
manad. Pagar sjukfranvaron aven manad tre, sa beraknas den férsakrades historiska
inkomst utifran tva manader med den fiktiva manadslénen dividerat med 12. Savitt kan
forstds kommer sjukpenning i exemplet att variera kraftigt under det pagaende
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ersattningsarendet och utifrdn en mycket kort kvalificering till sjukférsakringen, det ar en brist
att detta ar inte belyst eller analyserat i betankandet.

Aktuell inkomst av naringsverksamhet

Utredningen foreslar att den forsakrade far begara att SGI beraknas utifran inkomster under
innevarande rakenskapsar for aktuell inkomst av naringsverksamhet. Utredningen féreslar
att de uppgifter som far anvandas for denna bedémning ar beslut om debitering av preliminar
skatt for naringsverksamhet under innevarande rakenskapsar och andra uppgifter som ar
relevanta. Om dessa uppgifter visar pa hdgre inkomster an den historiska bor de styrkas av
den forsakrade. Faststalld SGI galler som langst till rakenskapsarets slut, till ett nytt beslut
om preliminar skatt for innevarande rakenskapsar fattats eller tills historisk SGI faststalls till
ett hogre belopp. Utredningen féreslar att den aktuella inkomsten av naringsverksamhet
endast kan faststallas om den férsakrade arbetar eller skulle ha arbetat i minst en manad om
det inte forelegat anledning som ger ratt till sjukpenning, rehabiliteringspenning,
smittbararpenning, tillfallig foraldrapenning, narstdendepenning eller dagpenning till
totalforsvarspliktiga. Utredningen foreslar dock inte motsvarande sarskild regel for berakning
av aktuell inkomst vid foraldrapenning som féreslas for anstallda att galla aven for
naringsidkare, da utredningen gér bedémning att det skulle innebara risk for spekulation av
SGI. Utredningen foreslar att SGI for aktuell inkomst av naringsverksamhet berédknas genom
att multipliceras med talet 0,97.

Utredningen foreslar att for berékning av aktuell inkomst av naringsverksamhet kan uppgift
om debitering av preliminar skatt anvandas under rakenskapsaret. Sadant beslut for fysisk
person avser all skatt for den fysiska personen, oavsett var inkomsten harrér fran. En
foretagare kan under ett rékenskapsar I1amna in nya ansdkningar om preliminarskatt utifran
aktuell inkomstsituation, varpa SGI ska kunna kan beslutas i enlighet med det nya beslutet
om preliminar skatt. Det framgar dock inte av utredningens férslag om andra underlag én
beslut om preliminar beskattning kan utgéra underlag for SGl-beslut om aktuell inkomst av
naringsverksamhet. Vad utredningen avser med "andra uppgifter som ar relevanta” for
faststallande SGI for aktuell inkomst av néringsverksamhet framgar inte av betankandet,
vilket Svenskt Naringsliv anser ar en allvarlig brist. Svenskt Naringsliv menar att en
foretagare bor ges mdjlighet att med andra inkomstuppgifter an de som ligger till grund for
preliminar beskattning styrka aktuella och férvantade inkomster i naringsverksamheten.

Svenskt Naringsliv konstaterar att det inte heller framgar av utredningen hur en féretagare
ska kunna visa att han eller hon arbetar eller skulle ha arbetat i minst en manad fér SGI-
beslut om aktuell inkomst av naringsverksamhet, dvs visa att verksamheten bedrivs eller
skulle bedrivits i minst en manad. Utredningen synes snarare avse att naringsidkaren maste
anses bedriva aktiv naringsverksamhet for att SGI ska kunna beraknas pa aktuell inkomst av
naringsverksamhet. Svenskt Naringsliv vill patala att det vid beddmning om den férsakrade
bedriver aktiv naringsverksamhet beaktas insatser under ett ar, snarare an pa manadsbasis.

Svenskt Naringsliv delar utredningen bedomning om att annan berakning av SGI an pa
historiskt inkomstunderlag endast bor ske nar historiskt inkomstunderlag ar faststallt och om
den forsakrade begar det. Detta bor dock galla berakning av SGI utifran aktuell inkomst av
saval anstallning som naringsverksamhet, sa att de férenklingar i handlaggningen som kan
nas vid évergang till historisk inkomst inte gar forlorad. Att moéjliggéra SGI-berakning pa
aktuella inkomster nar den forsékrade begar det och styrker sddana inkomstuppgifter,
skapar trygghet for forsakrade i de situationer han eller hon anser att den historiska
inkomsten for berakning av SGI inte ger ett rattvisande inkomstunderlag. Svenskt Naringsliv
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anser att kvalifikation for naringsidkare bor utgéras av krav om att den foérsakrade bedriver
aktiv naringsverksamhet. D& utredningens férslag avseende aktuell inkomst av
naringsverksamhet inte utgar fran det forslag om alternativ berdkning som lamnats i SOU
2021:98 eller i 6vrigt kan innebara 6kad forutsebarhet for foretagare avstyrker Svenskt
Naringsliv forslaget.

SGI for kombinatorer

Utredningen foreslar, som det far forstas, att SGI for en sa kallad kombinatér — dvs. en
individ som bade har inkomst av anstallning och naringsverksamhet — faststalls till summan
av individens inkomst fran anstallning och inkomst fran naringsverksamhet. Detta ska enligt
beskrivningen i betankandet ga till sa att inkomst av anstalining berdknas som den hégsta av
hans eller hennes historiska inkomst fran anstallning och aktuella inkomst fran anstallning.
Inkomst av naringsverksamhet for en kombinator ska sedan faststéllas till den hogsta av
hans eller hennes historiska inkomst av naringsverksamhet och aktuell inkomst av
naringsverksamhet. Inkomsterna fran anstallning laggs sedan ihop med inkomster fran
naringsverksamhet och summan ar den inkomst som SGI fér kombinatéren beraknas pa.
Utredningen foreslar utéver detta justeringsregler som ska tillampas exempelvis nar
naringsverksamhet har upphért.

Svenskt Naringsliv noterar att utredningen beskriver dessa forslag i betdnkandets sjunde
kapitel men l[dmnar inga konkreta forfattningsforslag. Det ar saledes oklart vad som &r
utredningens forslag i denna del. Att forslagen rérande kombinatérer ar bristfalliga ar sarskilt
bekymmersamt mot bakgrund av att utredningen fatt i sarskilt uppdrag att analysera och
foresla hur SGI kan beraknas for just kombinatorer.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att det ar mycket vanligt att kombinera
foretagande med anstallning. Av SOU 2021:98 framgar att drygt 60 procent av
naringsidkarna ar kombinatorer, dvs. att de har inkomst fran anstalining utéver inkomst fran
naringsverksamhet. Vid évergang till historiskt inkomstunderlag for berékning av SGI ar det
darfor av sarskild vikt att beakta hur inkomstunderlaget ska beraknas for kombinatorer, sa att
SGil blir rattvisande och darmed ger mdjlighet fér kombinatorer att nyttja
socialférsakringsformanerna. Dagens berékning av SGI fér kombinatorer ar komplex, vilket
leder till lAnga handlaggningstider, framst med anledning av uppskattning av férvantade
inkomster i den férsakrades naringsverksamhet.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens férslag om berakning av SGI for kombinatérer ar
mycket svar att forsta, narmast obegriplig. Att utredningen inte heller presenterar
forfattningsforslag i dessa delar gor det i princip omdjligt att lamna synpunkter. Forslaget,
som det beskrivs i utredningens 6vervaganden, skapar varken férenkling, 6kad forutsebarhet
eller tydlig reglering. Darutéver utgar utredningens forslag fran att inkomst av
naringsverksamhet ska faststallas till den hdgsta av antingen historisk eller aktuell inkomst
fran naringsverksamhet, trots att utredningen i betédnkandet foreslagit att aktuell inkomst av
naringsverksamhet endast ska beraknas om den férsakrade begar det. Det ar inte utrett vilka
konsekvenser forslaget kan innebara vare sig for administration eller de férsékrade.
Utredningens forslag om SGI fér kombinatérer ar komplext, skissartat och ofullstandigt,
varfor det inte i nagot avseende ségas vara fullstédndigt utrett. Svenskt Naringsliv avstyrker
darfor forslaget.
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Undantag fran kommunikationsskyldighet vid SGl-beslut

Utredningen foreslar undantag fran Forsakringskassans kommunikationsskyldighet infor
beslut om SGI. Utredningen tycks anse att kommunikationsskyldigheten ar alltfér formalistisk
och darfér uppenbart obehdvlig vid beslut om SGI. Svenskt Naringsliv menar att
utredningens forslag inte beaktar den férsakrades uppenbara skyddsintresse infér beslut om
SGl. Forslaget innebar att den férsakrade forlorar mojligheten att [Amna synpunkter eller
kompletterande inkomstunderlag infér myndighetens beslut om SGI. Med tanke pa att
utredningen &ven foreslar att beslut om SGI ska andras I6pande i pagaende
ersattningsarenden, vilket innebar att utbetalad ersattning kan komma att andras manad for
manad, sa ter det sig &n mer frammande for férvaltningsratten att den forsakrade skulle
frantas mojligheten att lamna uppgifter av betydelse for myndighetens SGl-beslut, utan
endast vara hanvisad till att begara omprévning av sadant beslut. Ett undantag fran
kommunikationsprincipen pa grund av mangden SGI-beslut som kommer fattas ar inte
motiverat. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Forslag avseende forsakringstid (kap 8)

Utredningen foreslar att den férlangda efterskyddstiden i 6 kap. 10 § SFB andras pa sadant
satt att efterskydd inte langre ska galla under SGI-skyddad tid vid férvarvsavbrott.
Efterskyddet ska istallet galla sa lange det gar att faststalla en SGl-inkomst fér den
forsakrade. Med utredningens forslag ingar SGl-skydd i inkomstunderlaget for historisk
berakning av SGI.

Svenskt Naringsliv anser att gallande regler avseende forsakringstid for arbetsbaserade
formaner speglar den férsdkrades anknytning till arbete i Sverige och mojliggér forsakring vid
inkomstbortfall nar han eller hon i vissa situationer inte kan arbeta. Med utredningens forslag
kan den generella efterskyddstiden sagas forlangas fran 3 till 12 manader, da utredningen
foreslar att efterskydd ska forlangas sa att efterskydd ska gélla sa lange det gar att faststélla
historisk SGI fér personen. Eftersom féreslagen historisk SGI utgar fran en ramtid om
senaste 12 manadernas inkomster, innebar ett forvarvsavbrott att tidigare inkomster minskar
historiskt berdknad SGI successivt tills arbetsinkomst saknas under ramtiden. Svenskt
Naringsliv har svart att utifran de férslag som utredningen lamnar i betdnkandet analysera
om dagens férlangda efterskydd under SGl-skyddad tid inom ramen for inkomstunderlag fér
historisk SGI kommer att ge motsvarande skydd. Férlagets konsekvenser beskrivs inte heller
i betankandet. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Forslag om sarskilda regler om berakning av SGl i vissa situationer (kap 9)

Sarskild SGI for foretagare under uppbyggnadsskede

Utredningen foreslar att gallande sarskilda regler om berakning av SGI for foretagare under
uppbyggnadsskede av foretaget om 36 manader fortsatt ska galla for egenféretagare och for
foretagare i aktiebolag. Utredningen féreslar darutdver att nar historisk SGI i
naringsverksamhet ska faststallas for sa kallad egenforetagare efter uppbyggnadsskedet, sa
ska 24 manader med fiktiva inkomster under uppbyggnadsskedet ingé i berakningen. Ar tre
efter uppbyggnadsskedet kommer ingen del av historisk berdkning av SGI utgoras av
uppbyggnadsskedet. For foretagare i aktiebolag, vilka i férsdkringen ses som anstallda,
foreslas inte att fiktiv inkomst under uppbyggnadsskede ska inga i berakning av historisk SGI
i anstallning efter uppbyggnadsskedet. Aven om det finns fértjanster med att lata de fiktiva
inkomster som legat till grund for SGI-berakning under uppbyggnadsskedet dven paverka
SGl-berakning darefter, sa innebar forslaget att berakning av SGI efter uppbyggnadsskedet
kommer bygga pa fiktiva inkomster for egenféretagare. Den reella skyddstiden for
uppbyggnadsskede kan sagas forlangas fran 3 till 5 ar, da en fiktiv jamfoérelseinkomst under
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uppbyggnadsskedet paverkar berakning darefter av historisk SGI — dock endast vid
naringsverksamhet.

Svenskt Naringsliv anser att utredningen inte motiverat eller utrett vad den indirekta
férlangningen av uppbyggnadsskedet innebar for egenféretagare i naringsverksamhet.
Utredningen har inte utrett eventuella fortjanster med att alternativt férlanga tiden for
uppbyggnadsskede for egenfoéretagare och féretagare i aktiebolag. Inte heller motiverar
utredningen varfor olika bedomningar gors av egenféretagare och féretagare i aktiebolag
efter uppbyggnadsskede vid berdkning av historisk SGI. Svenskt Naringsliv avstyrker
forslaget i denna del, da det ar ofullstandigt utrett. Svenskt Naringsliv tillstyrker dock att
sarskilda SGl-regler for egenféretagare och foretagare i aktiebolag vid 6vergang till historiskt
inkomstunderlag for SGI fortsatt ska galla under uppbyggnadsskede om 36 manader.

Jamstilla vissa stipendier med inkomst av anstillning

Utredningen foreslar att statliga konstnarspolitiska stipendier ska raknas som inkomst av
anstallning vid berakning av historisk inkomst, oavsett om mottagaren bedriver
naringsverksamhet eller &r anstalld. Stipendiebeloppet ska férdelas jamnt dver den period
som stipendiet avser. Under den tid som en enskild mottar sadant stipendium ska dock
bortses fran sadan inkomst vid berdkning av historisk SGI. Svenskt Naringsliv anser att
stipendier svarligen kan jamstéllas med inkomst av anstallning. Svenskt Naringsliv avstyrker
forslaget.

Nytilltradda

Utredningen foreslar att nytilltradda pa arbetsmarknaden efter utbildning pa grund-,
gymnasie- eller hdgskoleniva vid berakning av aktuell och historisk inkomst av anstallning
ska fa tillgodorakna 12 manader med inkomsten, dven om anstallningen varar kortare tid,
raknat fran den manad da studierna avslutades. Den forsakrade kan kunna anses som
nytilltradd en gang per utbildningsniva.

Svenskt Naringsliv anser att dagens kvalifikationsregel om att den férsakrade ska antas ha
inkomst under minst sex manader for att kunna fa SGl-beslutad pa sadan inkomst ar val
avvagd. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Avtalat korttidsarbete

Utredningen foreslar att nar historiskt inkomstunderlag av anstéllning fér SGI ska beraknas,
ska inkomst under korttidsarbete bortses fran genom att istallet vid berdkningen anvénda de
inkomster som skulle ha forelegat om inte stdd for korttidsarbete beviljats. Utredningen anser
att det ska aligga den forsédkrade att informera Férsakringskassan om att perioder med
korttidsarbete foreligger och att myndigheten darefter bedomer Iampligt tillvagagangssatt.

Gallande regelverk om SGI-skydd innebar att inkomster inte minskas under tid med
korttidsarbete. Utredningen foreslar att sarskild berakning ska goéras vid historisk berakning
av SGl trots att uppgift om korttidsarbete inte ingar i arbetsgivardeklarationerna, istallet for
att tilldmpa utredningens forslag i évrigt om skyddad inkomst vid skyddsvarda situationer.
Svenskt Naringsliv anser att dagens SGI-skydd vid korttidsarbete ar val avvagd och boér
tilldmpas. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.
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Forslaget avseende sarskilda regler om SGl-berdkning i samband med vissa
formaner och situationer (kap 10)

Utredningen foreslar att SGI som beréknats pa historiska inkomster ska justeras nar den
forsakrade beviljas aktivitetsersattning, sjukersattning eller livréanta. Utredningen foreslar att
en justeringsinkomst beréknas for tid innan den férsakrade beviljades sadan férman.

Svenskt Naringsliv anser att en férsakrad som beviljats partiell sjuk- eller aktivitetsersattning
och som arbetar motsvarande den arbetsférmaga som inte ar nedsatt bér fa SGI beréknad
utifran dessa inkomster. Detsamma bor gélla avseende sa kallad mellanskilinadslivranta. Vid
overgang till berakning av SGI pa historiskt inkomstunderlag bér dessa situationer regleras
sarskilt, sa att dverkompensation kan undvikas. Svenskt Naringsliv anser att det ar [ampligt
att tilldmpa en alternativregel som utgar fran dagens regelverk om férvantad inkomst vid
dessa situationer, da det battre speglar inkomstbortfallet fér den forséakrade och minskar
risken for dverkompensation. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Forslag om aterstéllningsinkomst
Utredningen foreslar att en aterstallningsinkomst ska beraknas istallet for historisk inkomst
for forsakrad som inte langre far aktivitetsersattning, sjukersattning eller livranta.

Svenskt Naringsliv anser att dagens regelverk ar lampligt att tillampa vid dessa situationer,
sa att den forsakrade kan aterfa den SGI han eller hon hade (eller skulle ha haft) innan
forsakringsfallet. Darutdver bor 6vervagas om det sarskilda efterskyddet ska galla alla
utsanda arbetstagare och deras medféljande familiemedlemmar, inte endast statsanstallda
och bistandsarbetare och deras familjemedlemmar, da det skulle innebara battre
forutsattningar for foretagen att verka och konkurrera internationellt. Svenskt Naringsliv
avstyrker dock forslaget.

Forslag avseende skyddsregler (kap 11)

Utredningen foreslar att om den enskildes inkomster minskar under ramtiden i samband med
att en skyddsvard situation forelegat, sa ska inkomsterna under ramtiden raknas som om en
sadan minskning inte skett. Utredningen foreslar att inkomstminskning under ramtiden ska
anses ha samband med en skyddsvard situation i den man den férsakrades inkomster har
minskat under den manad den skyddsvarda situationen forelag eller manaden darpa, och
minskningen inte dverstiger ett varde som motsvarar omfattningen av den skyddsvarda
situationen. For att avgéra om inkomsterna minskat en viss manad ska jamforelse goras
med motsvarande manad ett ar tidigare, eller med den inkomst per manad som har eller
kunde ha legat till grund fér SGI berédknad som aktuell inkomst den manaden. Vid
uppskattning av omfattning i vilken en skyddsvard situation har férelegat ska varje hel dag
med sadan situation rédknas som en skyddsdag. Som mest ska 28 dagar raknas under en
manad. Om den skyddsvarda situationen bestar i att den forsékrade fatt ersattning som inte
betalas for arbetsfria dagar eller som bara under vissa villkor betalas for arbetsfria dagar,
ska varje dag med sadan ersattning raknas som ett hogre antal dagar an en. Utredningen
foreslar aven att skyddsvardet avseende inkomst av anstéllning ska vara det hogsta av tre
inkomster. Darefter ska skyddsvardet for den andra manaden i skyddstiden beraknas pa
samma satt och darefter minskas med skyddsvardet for den forsta manaden i skyddstiden,
till den del detta varde inte dverstiger den inkomstminskning som skett under den manaden.

Utredningen foreslar avseende skyddad inkomst for egenforetagare att skyddsvarde
avseende inkomster fran naringsverksamhet ska berdknas pa samma satt som skyddad
inkomst av anstallning, men per ar istallet for manad. Skyddsvardet ska beraknas for det ar
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da den skyddsvarda situationen férelag och aret darpa. Referensinkomsten ar da den
inkomst individen haft tre ar tidigare an det ar som skyddsvardet ska beraknas for, eller den
aktuella inkomst av naringsverksamhet som den enskilde hade under det ar da den
skyddsvarda situationen forelag.

Utredningen foreslar avseende skyddad inkomst fér kombinatérer, dvs da inkomst féreligger
bade fran naringsverksamhet och anstallning, att skyddsvardet vid berakning av skyddad
inkomst av anstallning ska justeras pa visst satt till att anstallningsinkomsterna endast utgor
en del av den enskildes SGI. Om den férsakrade haft inkomster av anstalining under en
manad da en skyddsvard situation har férelegat och under en manad som foljer narmast
efter den manaden, ska skyddsvardet vid berdkning av skyddad inkomst av
naringsverksamhet justeras. Justeringen gors pa visst satt.

Utredningen foreslar aven att den del av den férsakrades SGI som bestar av skyddad
inkomst fran ett tidigare kalenderar ska raknas upp med prisbasbeloppet.

Om skyddsvard situation foreligger under ramtiden for SGI kommer en eventuell
inkomstminskning under den tiden att kompenseras med en fiktiv inkomst for att SGI inte ska
minska. Berakningen av den skyddade inkomsten tar avstamp i inkomstférhallandena innan
den skyddsvarda situationen uppstod.

Om den foérsékrade har lagre inkomst som anses ha samband med en skyddsvard situation,
sa foreslar utredningen att dessa ska kompenseras for vid inkomstberakningen.
Omfattningen av kompensationen kommer motsvara omfattningen av den skyddsvarda
situationen. Den skyddade inkomsten ingar sedan i berékningsunderlaget for SGI.
Utredningen utgar fran att nar skyddad inkomst har beréknats for den férsakrade sa kommer
information om sadan inkomst att lagras i Forsakringskassans interna datasystem. De legala
och administrativa forutsattningarna for myndigheten att tillampa detta tillvagagangssatt har
dock inte utretts, darutdver saknas de dévergangsregler som kan sakerstalla att nuvarande
SGl-skydd inte gar forlorade vid tillampning av skyddad inkomst i skyddsvarda situationer.

Enligt utredningens direktiv behdver det sa kallade SGI-skyddet bli mer forutsebart. Istallet
for att utveckla och fortydliga regelverket foreslar utredningen att nuvarande SGI-skydd helt
avskaffas for att ersattas av ett regelverk om “skyddad inkomst”. Aven om Svenskt Naringsliv
ser vissa fortjanster med en skyddad fiktiv inkomst vid 6vergang till historiskt
inkomstunderlag, sa framstar det som i princip omajligt for den férsakrade att kunna férutse
nar och med vilket fiktivt belopp den "skyddade inkomsten” beréknas, detta galler sarskilt for
kombinatorer. Svenskt Naringsliv avstyrker darfér forslagen kring skyddsregler.

Forslag avseende anpassning av formansbestammelser (kap 12)

Utredningen foreslar att arbetstidsberaknade férmaner ska, nar de betalas till anstallda,
beraknas per timme till den hégsta av vad som foljer av antingen den férsakrades historiska
SGI delad med talet 2080 eller den férsdkrades aktuella inkomst multiplicerad med 0,97 och
delad med hans eller hennes aktuella arbetstid.
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For egenforetagare foreslar utredningen att formaner som idag arbetstidsberaknas for
anstallda men som kalenderdagberaknas for egenféretagare, ska arbetstidsberaknas aven
for foretagare. Férmanerna ska da beraknas per dag genom att SGI dels med talet 260. Som
mest ska sadan dagberaknad ersattning betalas for fem dagar under en sjudagarsperiod.

Svenskt Naringsliv anser att forslagen varken forenklar eller dkar forutsebarheten och
avstyrker darfor forslagen.

SVENSKT NARINGSLIV

Mattis Dahl
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