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Remissvar Smaforetagarnas riksférbund avseende Ett
trygghetssystem for alla — nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst SOU 2023:30

Smaéforetagarnas Riksforbund r ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som
syfte att paverka politiska beslut for att gora det tryggt, enkelt och lonsamt att driva foretag.

Smaéforetagarnas Riksforbund har granskat forslaget huvudsakligen utifran forbundets syfte
att foretrdda smaforetagare och att med fokus pa den méalgruppen identifiera risker och
mdjligheter med lagforidndringar.

Om utredningen

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), inkomstunderlaget for berdkning av bland annat sjukpenning och
fordldrapenning, med syftet att 6ka trygghet och forutsebarhet for den forsékrade samt stirkt
kvalitet och effektivitet i handlaggningen.

Da var expert i den aktuella utredningen Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst nekats mojlighet att skriva ett sirskilt yttrande kédnns det
viktigt att skriva ett remissvar och var forhoppning dr att vara asikter tas i beaktande nu d&
dessa helt saknas i1 betdnkandet som skickats ut pa remiss.

Vért yttrande
Bakgrund

Smaéforetagarnas Riksforbund kontaktas inte sdllan av medlemmar i fragor som ror
socialforsdkringar. Reglerna i socialforsékringslagstiftningen édr i manga fall vildigt snariga
och tolkningen av dem inte alltid forutsdgbar. Vi har linge pétalat att systemet inte &r sarskilt
modernt eller inkluderande exempelvis for foretagare.
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Vi delar utredningens beddmning att det finns behov av 6kad trygghet och forutsebarhet for

den forsékrade — inte minst foretagare — vid berdkning av SGI, samt starkt kvalitet och
effektivitet i handlaggningen.

Om utredningens forslag

Vi anser att forslagen som utredningen presenterar ér ofullstédndigt utredda och inte i
tillracklig omfattning beaktat slutbetdnkandet Ett forbdttrat trygghetssystem for foretagare —
enklare och mer forutsdgbart (SOU2021:98). Vi har haft representanter som experter i bada
utredningarna och har i dessa pétalat hur viktigt det &r med tydlighet. Vi har under hela
utredningen, Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst,
arbete sagt att denna borde ta vid och utveckla forslagen frén den tidigare utredningen. S4 har
dock inte gjorts. Vi hade gérna sett att man byggde vidare pé en utredning som mottagits sa
vél och gjort komplement till denna snarare dn att 1gga fram tankar pa ett helt annat system. I
slutbetdnkandet SOU 2021:98 foreslogs en struktur med en huvudregel som baseras pa
historiska inkomstuppgifter (hogsta av tvé berdkningar), vilket ger mojligheter for ett
automatiserat forfarande hos Forsdkringskassan. Utredningen foreslog dérutdver en
alternativregel, innebédrande att den forsékrade har mojlighet att begéra alternativ berdkning
av SGI dd huvudregeln inte ger ett réittvisande inkomstunderlag. Den forsdkrade kan da
komplettera med underlag som visar pa annan och hogre inkomst for mer aktuell och framtida
inkomst.

Av direktiven till utredningen framgar att dagens regelverk inte ar fullt ut anpassat till aktuella
forhédllanden pé arbetsmarknaden med en stor variation av anstillnings- och uppdragsformer.
Av direktiven framgar dven att det finns behov av starkt forutsebarhet och trygghet for
foretagare i1 de delar som inte ingar i uppdraget till Utredningen tydligt, enkelt och
forutsdgbart — Foretagares trygghetssystem (N 2020:04). Vi anser inte heller att utredningen 1
tillrdcklig utstrackning uppfyllt direktiven géllande starkt forutsebarhet och trygghet for
foretagare 1 de delar som inte ingar i uppdraget till N 2020:04. Framst handlar det dd om
kombinatdrer, personer som har inkomster fran bade niringsverksamhet och anstéllning.

Som utredning sjdlv skriver innebér forslagen relativt genomgripande fordndringar angaende
hur SGI kan faststéllas och far bedomas som en stor strukturreform om forslagen genomfors.
Vi befarar ocksd att forslagen kan innebéra en dkad uppgiftslimnarborda for foretagare med
den foreslagna “parallellmodellen” for SIG.

Vir linje

I linje med direktiven anser vi att det finns starka behov att forenkla och renodla regelverket
kring SGI, vilket vi menar ldmpligen gors med ett nytt gemensamt inkomstunderlag for
ersittning i trygghetssystemen som beréknas pa de historiska inkomster den forsékrade har
haft. Med en sé kallad forenklad historisk inkomst uppnas en storre forutsebarhet och
rittssédkerhet for den forsdkrade om de inkomster som ligger till grund for erséttning.
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Vi forordar, i linje med SOU 2021:98, en struktur med en huvudregel om historisk inkomst -
kompletterad med en alternativregel - vilken skulle innebdra en tydligare, enklare och mer
forutsebar reglering for berédkning av SGI. Sddan berdkning kan dessutom berdknas med hog
grad av automatisering. Sddan struktur och sétt att berékna SGI skulle kunna tillimpas for
savil anstéllda, foretagare som kombinatorer. Da finns det en struktur med en huvudregel som
baseras pd historiska inkomstuppgifter (hogsta av tvd berdkningar), vilket ger mojligheter for
ett automatiserat forfarande hos Forsékringskassan. Utredningen foreslog ddrutdver en
alternativregel, innebédrande att den forsékrade har mojlighet att begéra alternativ berdkning
av SGI dé huvudregeln inte ger ett rittvisande inkomstunderlag. Den forsdkrade kan da

komplettera med underlag som visar pa annan och hogre inkomst for mer aktuell och framtida
inkomst.

Peter Thorn

Ordférande Sméforetagarnas Riksforbund
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