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Ett trygghetssystem for alla — Nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst, SOU 2023:30

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade betdnkande som lamnats
av “Utredningen om ett trygghetssystem for alla”. LO har deltagit som ex-
pert i utredningen och har lamnat synpunkter pa utredarens forslag lopande.
LO anser dock att utredaren i sitt betankande bortsett fran LOs huvudsakliga
invandning gallande vilka grupper som bor omfattas av en historiskt berak-
nad SGI. LO lamnar foljande synpunkter pa forslaget.

LOs sammanfattande synpunkter

LO anser att inkomstbortfallsprincipen, i betydelsen att det ar det faktiska
inkomstbortfallet som ska ersattas, maste uppratthallas. LO anser att utred-
ningens forslag, som i praktiken innebar att de flesta kommer att fa en SGI
som beréaknas pa historiska inkomster, inte ar i linje med direktiven som
anger att inkomstbortfallsprincipen &ven fortsatt ska galla.

e LO avstyrker darmed forslaget att huvudalternativet for alla forsak-
rade ska vara en SGI som beraknas pa historiska inkomster.

e LO anser att majoriteten av de anstéllda har mojlighet att fa en SGI
berdknad pa aktuell framtida inkomst och att det darfor aven fortsatt
ska vara huvudalternativet.

o LOtillstyrker forslaget att sanka kravet pa en framtida aktuell in-
komst fran 6 manader till 1 manad. Det kommer att géra det enklare
for fler an idag att anvanda aktuell framtida inkomst.

e LO avstyrker forslaget att infora omrakningsfaktorn 0,97 vid berak-
ning av SGI pa aktuell framtida inkomst.

e LO avstyrker utredningens forslag att aktuella framtida inkomster i
samband med foraldraledighet ska faststallas for en period upp till
13 manader efter en paborjad anstallning.

e LO anser att alternativet med historiskt berdknade inkomster endast
ska anvandas for den minoritet av behovs- och tidsbegransat an-
stéllda, kombinatorer, egna foretagare med flera som inte kan an-
vanda eller uppréatthalla en aktuell framtida inkomst.
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o LOtillstyrker forslaget att alla historiska inkomster som belagts med
socialavgifter eller egenavgifter ska rdknas in i inkomstunderlaget
nar SGI beraknas pa detta satt.

e LO anser att en ramtid pd 12 manader ar rimlig men anser att
modellen med AGI (Arbetsgivardeklaration pa individniva) som
grund for historiska inkomster inte &r rattssaker.

e LO dr mycket kritisk till att utredningen inte ens dvervagt och fore-
slagit vilka inkomster som ska kunna periodiseras och hur berék-
ningen lampligast ska ske utan 6verlamnat ansvaret i denna del till
Forsakringskassan. LO anser att vergripande regler om periodise-
ring bor framga av lagtext.

e LO avstyrker forslaget om en aldersgrans och anser att SGI for for-
sakrade som har uppnatt riktaldern och som fortsatter arbeta ska
kunna faststéllas utifran bade historiska och aktuella inkomster.

e LO ér positiv till utredningens forslag att statliga konstnarspolitiska
stipendier ska rdknas som inkomst av anstéllning vid berdkning av
historisk inkomst och kunna ligga till grund for SGI.

o LOtillstyrker en nedre inkomstgrans som motsvarar inkomstgrénsen
for PGI.

e LO anser att kretsen av de som ska omfattas av regler for nytilltradda
ska utokas.

o LOtillstyrker forslaget om skyddad inkomst for skyddsvarda situat-
ioner vid anvandandet av ett historiskt inkomstunderlag. Skyddsreg-
lerna behover dock forenklas for att vara begripliga och férutsebara
for de forsakrade.

e LO avstyrker utredningens forslag géallande skyddad inkomst vid
arbetsloshet och deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

e LO anser till skillnad fran utredningen att ratten till skyddad inkomst
inte ska avvecklas for exempelvis studier inom det egna yrkesom-
radet.

e LO anser att flera av utredningens dvriga forslag, som ar en konse-
kvens av 6vergangen till historiskt inkomstunderlag, ar mycket svar-
genomtrangliga och absolut inte uppfyller kravet pa enkelhet och
forutsagbarhet.

e LO anser att de berdknade kostnadsokningar som forslagen innebér
inte ska finansieras genom att formanerna i sjuk- och foraldraforséak-
ringen forsémras.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

Generella synpunkter

LO vill inledningsvis framhalla att utredningens direktiv anger att inkomst-
bortfallsprincipen dven fortsatt ska gélla och att det ekonomiska skyddet
med ett reformerat regelverk huvudsakligen ska motsvara dagens skydd.
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LO anser att utredningens forslag, som i praktiken innebadr att de flesta
kommer att fa en SGI som beréknas pa historiska inkomster, inte ar i linje
med direktiven.

Utredningen for under punkten 5.5.1 ett kort resonemang kring inkomstbort-
fallsprincipen i relation till anvandandet av historiska inkomster. Utred-
ningen konstaterar att socialforsékringens inkomstbortfallsprincip syftar till
att ersatta det inkomstbortfall som uppstar och att dagens regelverk endast
uppfyller denna princip i viss man. Det finns exempelvis vissa begrans-
ningar i hur mycket en person kan fa sin inkomst ersatt av forsakringen.
Taket pa 10 prisbasbelopp och omrakningsfaktorn pa 0,97 av formanen ar
sadana begransningar som enligt utredningen innebéar avsteg fran inkomst-
bortfallsprincipen.

Utredningen konstaterar vidare att det finns en inneboende problematik med
att anvanda historiska uppgifter i relation till inkomstbortfallsprincipen.
Historiska inkomster &r just historiska och inkomstbortfallsprincipen avser
ett inkomstbortfall har och nu som ska erséttas. Utredningen landar dock i
att eftersom det redan finns regler som inskranker inkomstbortfallsprincipen
och eftersom dagens regelverk gor det svart for personer med variabla in-
komster att fa en SGI, sa &r ett nytt regelverk med historiska inkomster for
alla ett battre alternativ.

LO anser att inkomstbortfallsprincipen, i betydelsen att det ar det faktiska
inkomstbortfallet som ska ersattas, maste uppratthallas. Det faktum att det
idag finns regler som inskréanker pa denna princip kan inte tas till intakt for
att infora ytterligare begrénsningar. LO anser i stéllet att det regelverk som
idag begrénsar inkomstbortfallsprincipen ska andras. Exempelvis ska om-
rakningsfaktorn pa 0,97 av formanen tas bort och taket i sjukforsakringen
hojas och indexeras sa att nivan 80 procent av inkomsten for 80 procent av
de forsakrade uppratthalls.

Aktuella inkomster

LO avstyrker utredningens forslag att historiska inkomster som grund for
SGI ska vara huvudalternativet for alla forsakrade. Eftersom forslaget ar att
SGI berdknat pa den aktuella framtida inkomsten ska omraknas med 0,97 sa
riskerar i praktiken den historiska inkomsten att bli huvudregel. En sadan
forandring skulle innebéra ett allt for stort steg bort fran inkomstbortfalls-
principen.

LO instammer i utredningens konstaterande att dagens regler gor det svart
for tidsbegransat anstallda, kombinatorer och egna foretagare att fa en SGI
faststalld. En majoritet av de anstéllda har dock med dagens regelverk, med
en aktuell framtida inkomst som berakningsgrund, majlighet att fa en SGI
faststalld.



LO anser darfor att det ar orimligt att genomfdra en sa genomgripande och i
huvudsak negativ forandring for dessa, for att hantera minoritetens problem.

LO anser darfor att huvudregeln dven fortsattningsvis ska vara aktuell fram-
tida inkomst som berékningsgrund foér SGI, men med mojligheten for de
som behdver att anvénda historiska inkomster. Det &r angeléget att social-
forsakringssystemet utformas pa ett sadant satt att alla som ar med och
finansierar systemet och har behov av stodet ocksa kan ta det i ansprak. LO
tillstyrker darfor ocksa utredningens forslag att sanka kravet pa aktuell fram-
tida inkomst fran 6 manader till 1 manad. Det kommer att gora det enklare
for fler av dem med exempelvis tidsbegransade anstallningar att kunna
anvanda aktuell inkomst som berékningsgrund.

Sarskilt om omrakningsfaktorn 0,97

Utredningen foreslar att omréakningsfaktorn 0,97 ska anvandas vid berak-
ning av aktuell framtida inkomst i syfte att jamstéalla denna, som p.g.a. l6ne-
utvecklingen generellt kan antas bli nagot hogre, med historisk inkomst. Ut-
redningen hanvisar dven till 6kade kostnader for forsékringen och de for-
delar med automatisering samt forutsagbarhet som berakning av SGI pa
historiska inkomster enligt utredningen innebar.

LO avstyrker forslaget. Utredningens forslag innebér att enskilda vars SGI
faststalls utifran aktuella framtida inkomster kommer att underkompenseras.
Enligt LO kan utredningens forslag inte motiveras med 6kade kostnader for
forsakringen eftersom ingen omrakningsfaktor anvands idag vid berékning
av SGI. Det &r orattvist och oacceptabelt att forsakrade vars aktuella in-
komster ar hdgre an historiska, och som i flera ar har bidragit till socialfor-
sakringen, kommer att missgynnas for att inkomstjamstalldhet ska uppnas.
Som LO anfor nedan kommer utredningens losningar avseende historisk
berékning av SGI snarare att leda till forvirring och of6rstaelse &n trygghet
och forutsagbarhet for de forsakrade. Att SGI beraknad pa aktuella framtida
inkomster dessutom ska minskas kommer att bidra till en &nnu storre ofor-
staelse och frustration hos dem, vars SGI inte kommer att spegla deras fak-
tiska inkomster.

LO anser darfor att en omrakningsfaktor pa 0,97 for aktuell framtida in-
komst inte ska inforas. LO anser dessutom att dagens regel med nedrakning
av formanen med 0,97 ska tas bort. Som namnts tidigare anser LO att denna
omrékningsfaktor ar en oonskad begransning av inkomstbortfallsprincipen.

Aktuell inkomst vid féréldraledighet

LO avstyrker utredningens forslag att aktuella framtida inkomster i samband
med foraldraledighet ska faststéllas for en period upp till 13 manader efter
en paborjad anstallning. Forslaget innebér en forsamring av SGI-skydd for
foraldralediga.
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Historiska inkomster

LO anser dock att mojligheten att anvénda historisk inkomst bor finnas for
de grupper som har svart att anvanda eller uppratthalla en aktuell framtida
inkomst. Det galler exempelvis de som &r behovsanstallda eller har tids-
begransade anstallningar som &r kortare &n 1 manad, kombinatorer, egna
foretagare, konstnarer med flera. En stabil modell med historiska inkomster
som underlag for SGI for dessa grupper &r relevant och forhindrar dven att
de som inte kan uppratthalla en aktuell framtida inkomst blir av med sin SGI
fran en dag till en annan.

LO anser emellertid att utredningen inte har lyckats med att presentera ett
nytt SGI-system for historiska inkomster som ar realistiskt att genomfora.
Utredningens beskrivningar, exempel och Idsningar avseende berdkning av
SGl i olika situationer ar otydliga, Gverdrivet komplicerade och svarbegrip-
liga. Syftet med Oversynen av nuvarande SGI-regelverk var bland annat att
Oka trygghet och forutsebarhet for de forsakrade. De foreslagna l6sningarna
kommer, enligt LO, inte att uppna detta utan snarare skapa oférstaelse och
forvirring hos de forsékrade. LO utvecklar detta narmare nedan.

Inkomster som ar sjukpenninggrundande

LO tillstyrker forslaget att alla historiska inkomster som belagts med social-
avgifter eller egenavgifter ska raknas in i inkomstunderlaget nar SGI berék-
nas pa detta satt. Enligt utredningens forslag bor emellertid vissa inkomster
som arbetsgivare betalar socialavgifter for och som de forsékrade behaller
under ett forsakringsfall, till exempel erséttning for inkomstbortfall och
kollektivavtalad 16n, inte ligga till grund for berdkning av SGI. I den fore-
slagna texten anges emellertid inte vilka inkomster som undantas. Utred-
ningens forslag i denna del &r saledes inte genomtankt. Forslaget forutsatter
dessutom att den forsakrade i ansdkan om en férman ska ange vilka inkoms-
ter som arbetsgivare betalar socialavgifter for och som den forsékrade far
behalla under det aktuella forsakringsfallet. LO anser att det finns risk att de
forsakrade kommer att ha svarigheter med att identifiera och korrekt ange
sadana inkomster. Utredningens losning kan saledes leda till aterkrav av fel-
aktigt utbetalda ersattningar, dvs. negativa konsekvenser for de férsakrade.

Ramtid och AGI

LO anser att en ramtid pa 12 manader &r en rimlig tid och att det finns flera
fordelar med att anvanda AGI vid berékning av SGI utifran historiska in-
komster, sasom kortare handlaggningstider, minskad administration och
automatisering av SGl-arenden. Nackdelarna med att anvanda AGI vid be-
rakning av SGI utifran en historisk inkomst vager emellertid tyngre an for-
delarna.

Anvandningen av AGI medfor att den sista manaden i ramtiden ska vara den
manad som foregar formanstillfallet med minst en manad emellan pa grund
av att det rader fordréjning av uppgifter via AGI.
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Detta ar olampligt da den enskildes SGI beréknad pa historiska inkomster
inte kommer att spegla den enskildes faktiska inkomster i anslutning till ett
forsakringsfall. AGI innehaller dessutom inte heller uppgift om vilken
period som l6nen eller ersattningen avser.

Inkomster i form av 16n betalas inte heller alltid ut samma manad som de in-
tjanas. Lonen kan betalas ut bade i forskott och efterskott. Uppgifter i AGI
kan ocksa rattas i efterhand, vilket kan aktualisera aterkrav.

Sammanfattningsvis anser LO att AGI inte &r en rattssaker 16sning.

Periodisering av vissa inkomster

Utredningen foreslar att vissa inkomster, sdsom avgangsvederlag och lik-
nande, ska kunna periodiseras. Mot bakgrund av att Forsakringskassan inte
har kannedom om att inkomsterna eventuellt bor periodiseras ska de forsék-
rade sarskilt begéra detta. Utredningen lamnar inget forslag till vilka kon-
kreta inkomster som ska kunna periodiseras och hur denna periodisering ska
ske utan anser att Forsakringskassan kan ta fram foreskrifter avseende de
aktuella fragorna.

LO ar mycket kritisk till att utredningen inte ens dvervagt och foreslagit
vilka inkomster som ska kunna periodiseras och hur berakningen lampligast
ska ske utan éverlamnat ansvaret i denna del till Forsakringskassan. LO
anser att 6vergripande regler om periodisering bor framga av lagtext.

Krav pa egen begaran om periodisering ar orimligt och oférenligt med ett
enklare SGI-regelverk, en dkad trygghet och forutsebarhet for de forsakrade
samt missgynnar dem pa olika satt. Férsakrade som inte begar periodisering
och som far sin SGI faststalld till ett lagre belopp &n de har ratt till kommer
att underkompenseras. Forsédkrade som inte ar insatta i regler om periodise-
ring och som kommer att verkompenseras for att de inte har begart periodi-
sering riskerar aterkrav.

Aldersgrans for berékning av historisk SGI

Utredningen foreslar att historisk inkomst endast kan beraknas for forsak-
rade som inte uppnatt riktaldern for pension vid ingdngen av den manad
som SGI ska bestdmmas for.

Att gora sadana tydliga markeringar i ett nytt system, att historisk SGI inte
ska beraknas efter att den enskilde uppnatt riktaldern for pension, ar enligt
LO att fortsatt bygga in forvantningar i systemen om nar man ska ga i pens-
ion. LO avstyrker forslaget och anser att SGI for forsakrade som har uppnatt
riktaldern och som fortsatter arbeta ska kunna faststallas utifran bade histo-
riska och aktuella inkomster.



Ovriga synpunkter

Konstnéarspolitiska stipendier

LO éar positiv till utredningens forslag att statliga konstnérspolitiska stipen-
dier ska raknas som inkomst av anstéllning vid berékning av historisk in-
komst och kunna ligga till grund for SGI. Pa sa satt kan yrkesverksamma
konstnarer och musiker fa en social trygghet efter perioder med ett sadant
stipendium, om de skulle behdva sjukskriva sig eller vara foraldralediga. |
dagens system riskerar de att bli nollklassade.

Nedre inkomstgrans

Utredningen konstaterar i betdnkandet att inkomstgransen for pensionsgrun-
dande inkomst (PGI) &r 42,5 procent av prisbasbeloppet och att samma in-
komstgréns géller for skyldigheten att 1amna sjalvdeklaration.

Utredningen anser att kopplingen till PGI och sjélvdeklarationen fortsatt ska
galla och att nedre gransen for SGI ska hojas fran dagens 24 procent till 42,5
procent av prishasbeloppet.

Inkomstgransen for PGI och for skyldigheten att Iamna sjalvdeklaration &r
42,3 procent av prishasbeloppet. Utredningen har saledes felaktigt foreslagit
en nedre grans for SGI pa 42,5 procent. LO vill dven notera att taket for
pensionsgrundande inkomst &r 7,5 inkomstbasbelopp och inte som utred-
ningen anger 7,5 prisbasbelopp (se kap. 7.3.2. s. 164).

Utredningens forslag att hoja den nedre gransen for SGI till samma niva
som géller for den nedre gransen for PGI och for skyldigheten att lamna
sjalvdeklaration &r rimligt och bidrar till en béttre forstaelse for det allmanna
systemet, inklusive skattesystemet.

Nytilltrade
LO anser att kretsen av de som ska omfattas av regler for nytilltradda ska ut-

okas till att dven avse personer som inte uppfyller kvalifikationskrav pa en
manad och som av ndgon anledning har varit borta fran arbetsmarknaden
utan att forst haft en period med studier, till exempel arbetskraftsinvandrare
med arbetstillstand.

SGl-beslut och kommunicering

LO ér positiv till att utredningen foreslar att SGI fortsattningsvis ska kunna
beslutas pa begaran av enskilda och har inga invandningar mot att ett beslut
om SGI inte ska kommuniceras eftersom den forsakrade har mojlighet att
begara omprovning av beslutet. Daremot bor ett beslut om SGI innehalla in-
formation om vilka uppgifter som ligger till grund for faststalld SGI samt
beskrivning av hur berékningen av SGI gjorts. Detta for att forsakrade som
ar missndjda med beslutet ska kunna motivera och ta fram bevis som styrker
deras uppgifter i samband med omprdvning av beslutet.
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Skyddsregler for skyddsvéarda situationer

LO tillstyrker forslaget om en modell med skyddad inkomst for skyddsvarda
situationer vid anvéndandet av ett historiskt inkomstunderlag. LO delar ut-
redningens forslag att dagens regelverk med SGI-skydd inte fungerar ihop
med historiska inkomster. Skyddsreglerna ar emellertid sa pass komplice-
rade att det blir omojligt for den forsakrade att forsta vilket skydd man har,
hur skyddad inkomst &r beraknad och varfor SGI andras manadsvis. Skydds-
reglerna behdver séaledes forenklas for att vara begripliga och forutsebara for
de forsékrade.

Skydd vid arbetsléshet och deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
Utredningen foreslar att skyddad inkomst inte ska galla under den tid som
en forsakrad deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, inte far aktivitets-
stdd, utvecklingsersattning eller etableringserséttning. Utredningen anser att
konsekvenserna av en kortare tid utan en sadan erséttning inte blir sa drama-
tiska for den forsékrade. LO avstyrker forslaget eftersom det innebar ett for-
samrat skydd for de forsakrade jamfort med dagens skydd.

LO anser vidare att det ar problematiskt att utredningen foreslar att skyddad
inkomst under arbetsloshet enbart ska gélla under tid med arbetsloshetser-
sattning, da dagar for vilka en arbetslos kan beviljas arbetsldshetsersattning
ar begransade. LO avstyrker darfor utredningens forslag som jamfort med
dagens SGI-skydd innebar ett forsamrat skydd for langtidsarbetsldsa och an-
ser att skyddad inkomst ska galla sa lange den arbetsldse gor det som kravs
for att upphava arbetsléshet.

Skydd vid férdldraledighet

LO ér positiv till utredningens forslag att inte stalla nagot krav pa uttag av
foraldrapenning i en omfattning som svarar mot arbetsminskningen for att
tid med foraldraledighet ska medfora skydd.

Skydd vid studier

Vad avser skyddad inkomst vid studier inom eget yrkesomrade samt vid stu-
dier som ger rétt till vissa andra studiesociala formaner an studiestod, anser
utredningen att dessa situationer inte uppfyller kravet pa att vara skydds-
varda. Det aktuella skyddet ska darfor, enligt utredningen, avvecklas pa sikt
och mojligen ersattas med ett SGI-skydd som &r mer tydligt avgransbart (till
exempel vid postdoktorala studier). Utredningen lamnar inget férslag avse-
ende dessa studier, men rekommenderar att utreda denna fraga vidare. LO
anser till skillnad fran utredningen att ratten till skyddad inkomst inte ska
avvecklas for denna typ av studier, utan det bor i stallet utredas hur Forsak-
ringskassans bedémningar kan goras mindre komplicerade och mer forut-
ségbara for de forsdkrade.
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Ovriga sarskilda situationer

LO anser att flera av utredningens dvriga forslag, som ar en konsekvens av
overgangen till historiskt inkomstunderlag, & mycket svargenomtrangliga
och absolut inte uppfyller kravet pa enkelhet och forutsagbarhet. Det galler
exempelvis forslagen om arbetstidsbaserade férmaner, justeringsinkomst
och aterstallningsinkomst. LO anser darfor att utredningens forslag i dessa
delar inte uppfyller vad som krévs for att utgora grund for lagstiftning.

Finansiering av foérslagen

LO anser att de beraknade kostnadstkningar som forslagen innebar inte ska
finansieras genom att formanerna i sjuk- och foraldraforsékringen forsam-
ras. Utredningens direktiv tar sikte pa att fler an idag ska kunna kvalificera
sig for en SGI och darmed kunna fa den ersattning de har ratt till vid exem-
pelvis sjukdom och foréldraledighet. Socialforsékringarna har genererat ett
overskott till staten under lang tid vilket innebar att det finns utrymme for
Okade kostnader.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Renée Andersson
Handl&ggare



