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KLYS yttrande 6ver betankandet SOU 2030:30 Ett trygghetssystem for alla

Presentation

KLYS — Konstnarliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd - utgoér en samlad rost for Sveriges
yrkesverksamma kulturskapare och foretrader genom vara 14 medlemsorganisationer nastan 30 000
kulturskapare 6ver hela landet inom alla kultur- och mediebranscher. De allra flesta ar frilansare,
vilket innebar att de har korta jobb i form av visstids- och projektanstéllningar eller ar soloféretagare,
majoriteten som enskilda naringsidkare. Manga av dem kombinerar dessutom enskild firma med
korta anstallningar och &r sa kallade kombinatorer. Utmarkande for yrkesverksamma kulturskapare
ar ocksa att de har laga och ojamna inkomster jamfoért med andra yrkesgrupper, eftersom deras lone-
och arvodesutveckling inte alls gar i takt med den gangse pa arbetsmarknaden. Sammantaget
innebar detta vanligtvis mycket otrygga arbetsvillkor for KLYS yrkesgrupper.

KLYS har i manga ar drivit frdgan om en moderniserad och mer rattvis sjukforsakring som fangar upp
fler pa arbetsmarknaden, inte minst frilansande kulturskapare. Det dr darfor gladjande att det
antligen finns forslag till I6sningar pa det har omradet.

Inledning

Frilansare pa kultur- och medieomradet har idag ett svagt socialt skyddsnat. Det beror dels pa att de
ofta har ojamna och laga inkomster fran olika inkomstkallor, dels pa att regelsystemet inte ar
anpassat efter deras sarskilda villkor med manga korta uppdrag och anstéallningar hos olika uppdrags-
och arbetsgivare. En person som kombinerar inkomster i foretag med inkomster fran anstallning
riskerar i nuvarande system att inte kunna tillgodorakna sig alla dessa inkomster i sin
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) nar denne blir sjuk eller ska vara foréldraledig. Kulturskapare
som i perioder lever pa stipendier, vilket ar ganska vanligt inom vissa konstomraden, kan inte
tillgodogora sig stipendieinkomsterna vid berakning av sjukpenning. En situation som kan bli
forodande vid sjukdom eller en féraldraledighet, sarskilt precis efter en stipendieperiod. Den
bristande sociala tryggheten for kulturskapare ar hammande for viljan att dgna sig at konstnarligt
arbete och motverkar darmed majligheten att uppna de nationella kulturpolitiska malen.

KLYS har déarfor i skrivelser till och uppvaktningar av socialdepartementet - vid upprepade tillfallen
genom aren - patalat de problem som yrkesverksamma kulturskapare moter i socialférsdkrings-
systemet. Vi genomforde en enkat till kulturskapare angaende sjukpenninggrundande inkomst under
varen 2021 som tydligt visade att det behévs reformer i sjukforsdkringssystemet, men ocksa en
forbattrad kompetens och mer kunnig tillampning inom Forsakringskassan https://klys.se/wp-
content/uploads/2015/11/Sammanfattning-av-resultat-for-KLYS-SGl-enkat.pdf Den aktuella
utredningen har haft tillgang till KLYS enkatresultat. Det var darfér med hoga forvantningar fran
kulturskaparkollektivet som en utredning i fragan tillsattes under 2021 av davarande
socialforsakringsministern Ardalan Shekarabi.
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KLYS har ingatt med en expert i utredningen och utredningen har ocksa haft en referensgrupp knuten
till sig bestaende av representanter fran KLYS medlemsorganisationer, vilket inneburit att vi haft
insyn i och kunnat gora inspel till utredningen under dess arbete.

Vi kan nu konstatera att de principer som utredningen foreslar for ett nytt reformerat
sjukforsakringssystem kommer att omfatta manga fler pa arbetsmarknaden och ar val anpassade till

de syften som fanns formulerade i utredningens uppdrag om en framtida sjukforsakring.

Sammanfattning

Utredningen innehaller forslag till [6sningar pa manga av de problem som yrkesverksamma
kulturskapare moter i sjukforsakringssystemet och innebar att frilansande kulturskapare nu antligen
kan fa en battre social trygghet.

KLYS staller sig positiv till utredningens grundprinciper och valkomnar att:

e det nya systemet i hogre utstrackning beaktar manniskors faktiska inkomster samt
inbetalda sociala- och egenavgifter, vilket innebar att fler manniskor som bidrar till
systemet far tillgang till det,

e det nu blir mojligt att lagga de hogsta av antingen de historiska eller de aktuella
inkomsterna som underlag for berdkning av SGl,

e det nu blir mojligt att rakna in alla historiska inkomster i SGI-berakningen, dven fran
anstallningar som ar kortare an sex manader och inte arligen dterkommande, vilket utgor
en begransning i nuvarande system,

e kombinatorer far mojlighet att lagga samman och rakna in bade inkomster fran foretaget
och inkomster fran anstallningar vid berdkning av SGI,

e inkomsterna fran naringsverksamhet — vid berdkning av historiska inkomster — ska
berdknas pa ett genomsnitt av de tre senaste aren,

e statliga stipendier till kulturskapare ska inga vid berakning av SGI. Det gor att
kulturskapare som i perioder lever av stipendier inte riskerar att bli nollade i systemet om
de blir sjuka eller ska ha barn efter en stipendieperiod. Férslaget bor dock — pa sikt — dven
omfatta andra offentligt finansierade stipendier sasom regionala och kommunala
stipendier.

Utredningens forslag kan behdva kompletteras med en rad fortydliganden och férenklingar for att
det nya trygghetssystemet ska bli forutsebart och rattssakert. Vi forutsatter att regeringen
skyndsamt I6ser detta inom ramen for utredningens foreslagna grundprinciper.

Nar det géller reformens kostnader handlar det hér i stor utstrackning om att de sociala- och
egenavgifter som redan betalats in till systemet, nu kommer att kunna betalas ut till fler som faktiskt
bidragit ekonomiskt till det. Darfér kan reformen knappast ses som en kostnad for samhallet utan en
reform dar méanniskor inom gig-ekonomin och inom utpréaglade frilansbranscher, sdsom kulturarbets-
marknaden, nu far tillgang till ett trygghetssystem som de utestangts ifran tidigare.
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En fraga som KLYS saknar i utredningen ar tillampningen hos Forsakringskassan av nuvarande system.
Jfr resultatet av KLYS enkat om SGI fran 2021, som tydligt visade pa svarigheterna med och bristerna i
Forsakringskassans handldggning. Aven om utredningens forslag i stor utstrackning ocksd kommer att
kunna l6sa vissa av de tillampningsproblem som finns i dagsldget med nuvarande system, kommer
det troligen dven i framtiden behdvas sarskild kompetens inom Forsakringskassan nar det galler
kultur- och mediearbetsmarknadens sarskilda villkor. Tillampningen skulle darfor kunna forbattras
genom inférande av en sérskild avdelning/kompetens inom Forsadkringskassan pa omradet, en
Forsakringskassan Kultur Media (med Arbetsférmedlingen Kultur Media som forebild).

Synpunkter fran KLYS pa en del av betdnkandets forslag

Kapitel 4 Reformbehov

4.2 Behov av forandring

KLYS delar utredningens bild av de behov som finns pa arbetsmarknaden av ett forandrat SGI-system.
Det galler inte minst behoven inom gig-ekonomin, for tidsbegransat anstéllda, egenforetagare samt
for konstnarer och kulturskapare. Manga kulturskapare upplever idag ansokningsforfarandet for SGI
som sa komplicerat att de undviker att anséka 6verhuvudtaget. Vi anser darfor liksom utredningen
att ett nytt regelverk maste inforas.

Kapitel 6 Begreppet sjukpenninggrundande inkomst

6.4 Till vilket belopp ska SGI faststallas?

Har framgar den sa kallade kombinationsmodellen, dar SGI ska kunna faststéllas till den hogsta av
den historiska eller den aktuella inkomsten. KLYS tillstyrker forslaget som innebar att det alltid ska
vara majligt att fa en historisk SGI faststélld, men ocksa - om forutsattningar foreligger - att fa en
SGI beraknad pa aktuell inkomst. Att det dven fortsattningsvis ska vara maojligt att fa en SGI
berdaknad pa forvarvsinkomst som en enskild kan forvantas att fa ar viktigt inte minst for nytilltradda
pa arbetsmarknaden. Detta utgor ett flexibelt system, som innebar att den berdkning som ger
formanligast resultat blir gallande.

6.5 Inkomster som ar sjukpenninggrundande

KLYS tillstyrker férslaget om vilka inkomster som ska vara sjukpenninggrundande. Det foreslagna
systemet innebdr att alla de uppraknade inkomsterna kommer att kunna ligga till grund for SGI.
Bland KLYS yrkesgrupper ar det manga som har inkomster fran efterféljande upphovsratts-
ersattningar i form av royalties pa sina verk och prestationer. KLYS utgar ifran att royalties i det
foreslagna systemet alltid ska kunna ligga till grund for historisk SGI, nar det har betalats sociala
avgifter for dem. Jfr var medlemsorganisation Fackforbundet Scen & Films yttrande.

En fraga som inte besvaras av utredningen ar vad som géller for inkomster som intjanats utomlands,
dar sociala avgifter inte betalats i Sverige utan i det land dar den enskilde arbetat. Kan dessa ingd i
underlaget for SGI i Sverige? Bland KLYS yrkesgrupper finns manga kulturskapare som arbetar
aterkommande utomlands for langre och kortare uppdrag och gigs. Om dessa blir sjuka nar de
kommer hem till Sverige riskerar de att inte kunna rakna in inkomster som de tjanat in utomlands
och far darmed en mycket lag SGI. Jfr var medlemsorganisation Fackférbundet Scen & Films yttrande.
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Kapitel 7 Hur SGI ska faststéllas

7.2 Hogsta och lagsta belopp for SGI

For att dverhuvudtaget fa en SGI faststédlld maste en minsta inkomst pa 42,5 procent av
prisbasbeloppet (57 300 kr 2024) finnas, d v s 24 352 kr. Detta belopp hdjs fran tidigare 24 % till
42,5% av prisbasbeloppet, i enlighet med PGI (pensionsgrundande inkomst) och géller berékning vid
bade historisk och aktuell inkomst. KLYS anser att detta ldgsta belopp ocksa bor vara vigledande
nar det galler avgransning for vilka statliga stipendier som ska kunna rdknas in i SGI.

7.3 Historisk inkomst av anstallning

Kvalifikationskravet foreslas har vara att nagon gang under en ramtid pa tolv manader ha haft en
inkomst av anstallning. KLYS tillstyrker forslaget. Vi valkomnar ocksa att periodisering av vissa
inkomster ska kunna goras i enlighet med foreskrifter fran Forsdkringskassan.

7.4 Historisk inkomst av naringsverksamhet

| utredningen foreslas att vid historisk SGI for naringsverksamhet ska SGI berdknas som ett
genomsnitt pa de tva senaste besluten om slutlig skatt och det senaste aret med beslutad preliminar
beskattning med en total ramtid pa tre ar.

| SOU 2021:98 Ett forbdttrat trygghetssystem for féretagare foreslogs att SGI ska kunna beréknas pa
det underlag som ger hogsta resultat av den inkomst fran verksamheten som framgar av senaste
beslutet om slutlig skatt eller som ett genomsnitt av de tre hégsta inkomsterna under fem ar enligt
beslut om slutlig skatt. KLYS tillstyrkte detta forslag i sitt remissyttrande dver den utredningen,
eftersom egenforetagande kulturskapares inkomster kan variera sa kraftigt 6ver tid och mellan olika
ar, men vi godtar de argument for en kortare ramtid om tre ar, som framfors i den aktuella
utredningen pa sidan 179 och sidan 182 ff.

7.7 Aktuell inkomst av anstallning

Enligt utredningens forslag ska den enskilde kunna antas ha inkomst under atminstone en manad fér
att SGI ska kunna berdknas pa forvantad inkomst. KLYS tillstyrker att dagens krav pa att en enskild
ska antas ha inkomster under sex manader eller att inkomsterna ska vara arligen aterkommande
slopas. Det dr den regeln som inneburit storst problem for de yrkesverksamma kulturskapare som ar
verksamma som kombinatérer pa arbetsmarknaden.

7.8 Aktuell inkomst av naringsverksamhet

KLYS tillstyrker att det ska vara méjligt for en enskild som bedriver naringsverksamhet att berdkna
SGI utifran aktuella inkomster under vissa forutsattningar.

7.10Berdkning av SGI for kombinatorer
KLYS vdlkomnar att utredningen ldgger forslag om hur SGI for kombinatorer ska berdknas och anser

det rimligt att berdkningen tar hansyn till att dessa varken ska dver- eller underkompenseras i det
nya systemet.
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KLYS har lange patalat att avsaknaden av tydliga regler samt den bristande kunskapen pa omradet
inom Forsakringskassan innebar problem for yrkesverksamma kulturskapare som verkar som
kombinatérer pa kulturarbetsmarknaden. Jfr KLYS enkat om SGI for kulturskapare, som utredningen
ocksa hanvisar till pa sidan 213. Eftersom gruppen kombinatorer stadigt 6kar pa arbetsmarknaden
generellt ar det hog tid att SGI-systemet anpassas till dessa personers inkomstsituation. Det ter sig
ocksa moijligt med det nya automatiserade systemet (AGl).

Forsakringskassan erkdnde visserligen problematiken da de 2021 tog fram en vagledning for
kombinatérer, som i viss man underlattar for dessa att fa en mer rattvisande SGI faststalld. KLYS delar
dock utredningens slutsats att det aven med denna vagledning fortfarande finns risk for att
inkomster fran korta anstallningar inte rdknas med i SGI. Darfor ar det viktigt att det nu laggs forslag
till en l6sning for enskilda som har bade inkomster fran naringsverksamhet och fran anstallningar.
Forslaget kan dock behova fértydligas och forenklas nagot och dessutom atféljas av férbattrad
kompetens pa omradet inom Férsdkringskassan. Detta bor skyndsamt ombesérjas av regeringen.

Kap 9 Sarskilda regler om berdkning av sjukpenninggrundande inkomst i vissa situationer

9.1 Statliga konstnarspolitiska stipendier far rdknas som sjukpenninggrundande inkomst

KLYS tillstyrker forslaget om att statliga konstnarspolitiska stipendier ska rdknas som inkomst av
anstallning och darmed kunna inga i underlaget fér SGI.

KLYS har under manga ar drivit frdgan om att offentligt finansierade stipendier till kulturskapare bor
vara SGl-grundande och i de sammanhangen lyft den sarbarhet som kulturskapare med stipendier
har nar det géller social trygghet. En kulturskapare som blir sjuk eller foraldraledig kort efter en
stipendieperiod och som under stipendieperioden haft Idga eller inga inkomster fran annat hall
riskerar att bli nollade i systemet.

Stipendier ger normalt varken ratt till SGI, a-kassa eller pension. Statliga konstnarspolitiska arbets-
och langtidsstipendier (fran tre ar och uppat) ar dock pensionsgrundande, men i 6vrigt star en
kulturskapare som har stipendium under kortare eller langre perioder i princip utan social trygghet
efter stipendieperioden.

Bland exempelvis forfattare och bild- och formkonstnéarer - konstomraden dar det i princip inte finns
nagra anstallningar - ar det inte ovanligt att aterkommande inneha stipendier for konstnarlig
fordjupning och utveckling. Fér dessa personer kan stipendierna utgéra en férhallandevis stor andel
av forsorjningsinkomsten under den perioden. De statliga konstnarspolitiska stipendierna via
Konstndarsndmnden och Forfattarfonden syftar till att uppna det kulturpolitiska malet om att frdmja
kvalitet och konstnarlig férnyelse. Men eftersom stipendierna inte ger mojlighet till social trygghet
motverkas denna malsattning.

KLYS delar de argument till stod for reformen som anférs i utredningen pa sidan 246-247. Vi
foredrar ocksa den modell som foreslas i utredningen, att stipendierna gors SGl-grundande i sig,
framfor att lata perioder med statliga stipendier goras 6verhoppningsbara sa att kulturskapare skulle
kunna basera sin SGI pa arbete och inkomster fore stipendieperioden. Vidare haller vi med om att
det finns stora risker med att géra stipendierna avgiftspliktiga och utgdra underlag for socialavgifter,
eftersom det kan leda till sinkningar av stipendiebeloppen i syfte att fa till ett nollsummespel, i tider
som dessa da regeringens budget ar anstrangd.
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Forslaget bor omfatta samtliga statliga konstnarspolitiska stipendier. Det ar darfor viktigt i de
foreskrifter som ska utfardas av regeringen eller av berérda myndigheter, att det tydligt anges att
alla statliga stipendier oavsett langd omfattas av forslaget, atminstone stipendiebelopp pa minst
42,5 procent av ett basbelopp (som ju ar den minsta inkomst som kan raknas in i SGI, jfr avsnitt 7.2).

En svaghet med foreskrifter ar att de snabbt kan dndras, vilket kan utgéra en risk for att de nya
reglerna endast far traff pa ett mycket begransat antal stipendier.

KLYS tillstyrker vidare forslaget om att stipendiebeloppet ska fordelas jamnt dver den period som
stipendiet avser.

Utredningen avstar fran att lagga forslag om att kommunala och regionala konstnérspolitiska
stipendier ska beaktas vid berakning av SGI. KLYS kan ha forstaelse for att utredningen i detta lage
och med de argument som anfors valjer att inte ldgga nagot forslag nar det géller andra offentligt
finansierade stipendier an de statliga. Men faktum ar att det 6ver tid blir ett ganska stort antal
kulturskapare och konstnarer runt om i landet som erhaller regionala och kommunala stipendier.
SKR:s enkéat anger att cirka 500 kulturskapare erhaller ett sadant stipendium, men enkéaten visar
endast de kulturskapare som erhaller stipendier vid den givna tidpunkten da enkaten gjordes.

Aven om stipendiebeloppen manga génger kan anses sma p& den kommunala och regionala nivan, s3
kan en SGI for dessa stipendier ha bade en stor principiell betydelse fér den enskildes sociala
trygghet och en reell ekonomisk betydelse for den enskilde kulturskaparen vid sjukdom eller
foradldraledighet efter en stipendieperiod. Det finns en ganska stor andel kulturskaparstipendiater
som enbart har dterkommande regionala och kommunala stipendier och inte statliga sadana. For
dessa stipendietagare innebar utredningens forslag ingen forbattring. Att gora regionala och
kommunala stipendier SGI-grundande skulle inte innebara nagra stora kostnader for staten och
knappt nagra kostnader alls for regioner och kommuner, annat dn rent administrativa kostnader,
vilket de bor kunna hantera.

KLYS anser darfor att dven andra offentligt finansierade konstnéarspolitiska stipendier, sasom
kommunala och regionala stipendier, b6ér kunna rdknas in i SGI och att fragan bér utredas snarast i
sarskild ordning. For att gora en tydlig avgransning av vilka offentligt finansierade stipendier som ska
omfattas bor 6vervagas den beloppsgrans som enligt den aktuella SGl-reformen ska kravas for att fa
SGI faststalld 6verhuvudtaget (jfr avsnitt 7.2), det vill sdga vid 42,5 procent av prisbasbeloppet, idag
ca 22 000 kr.

9.2 Uppbyggnadsskede

KLYS delar utredningens slutsats att den gallande regeln om ratt till fiktiv SGI under ett
uppbyggnadsskede inte ar i konflikt med 6vriga forslag i det aktuella betdnkandet och att den inte
behoéver forandras. Bestimmelsen ar viktig for att fler ska kunna och vaga starta eget féretag, inte
minst pa kulturarbetsmarknaden dar manga kulturskapare mer eller mindre tvingas in i foretagande,
eftersom det inte finns nagra anstallningar. Den relativt langa etableringstiden for manga
kulturskaparyrken motiverar dessutom en fiktiv SGI under minst tre ar, garna langre. Den férlangning
som skedde 2018 fran 24 manader till 36 manader valkomnades av KLYS, dven om egenféretagande
kulturskapare hade haft behov av en dnnu langre uppbyggnadsperiod pa forslagsvis fyra eller fem ar.

For KLYS
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