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Utredningens forslag att SGI bor baseras pd historiska inkomster uppfyller

reformens malsattning

I korthet foreslir utredningen att SGI ska faststillas utifran inkomster som antingen 1) har
funnits historiskt eller i vissa fall 2) som finns i nuldget. Tidigare har SGI faststillts utifran
inkomster som firvintas finnas de kommande sex manaderna. Huvudskilet till f6rindringen
ar att nytilltridda grupper pa arbetsmarknaden ska fa ett starkare forsikringsskydd. Den
ekonomiska konsekvensanalysen visar att SGI pa totalen blir en aning hdgre i jimforelse
med dagens regelverk.

Graden av skydd i socialférsikringssystemen ér i grunden en politisk fraga och ingenting som
Konjunkturinstitutet har nagra uppfattningar om. Givet att utredningen vill inkorporera
dessa nya typer av arbetstagare i den nuvarande f6rsikringens grundtanke sa dr utredningens
forslag limpliga. Detta skulle innebdra att tillfalligt anstillda far ett skydd som dr mer likt det
skydd som ldngvarigt tillsvidareanstillda har. Historiska inkomster kan observeras i och med
tilleAngen till individuella arbetsgivaredeklarationer (AGl:er), vilket gér att SGI kan faststillas
relativt enkelt utifran historiska inkomster.

Konjunkturinstitutet delar utredningens bild att arbetsmarknaden har férdndrats och att den
ser annorlunda ut jimfért med tiden f6r inférandet av den arbetsbaserade forsikringen.
Precis som utredningen konstaterar sd har antalet behovsanstillda med korta
anstillningstider 6kat och framvixten av den si kallade gig-ekonomin har inneburit en ny typ
av arbete. Vidare sd finns det ett flertal personer som béde dr anstillda och egenfdretagare
(kombinatérer). Dessa grupper méter problem givet dagens regelverk eftersom en férvintad
framtida inkomst inte alltid 4r méjlig att pavisa trots att personen kan ha haft arbetsinkomst
under relativt lang tid. Grupper som nyligen har etablerat sig pa arbetsmarknaden kan darfor
behéva vinta relativt linge innan en framtida inkomst kan férvintas. Vidare dr det — allt
annat lika — enklare att observera sin historiska inkomst 4n en férvintad framtida inkomst
vilket gbr att ett system som baseras pa historiska inkomster blir mer transparent och
begripligt f6r den enskilde vilket borde leda till mer rationella ekonomiska beslut.

Konjunkturinstitutet delar vidare utredningens bild att dagens regelverk rérande SGI
stundtals blir for binirt dir en person plotsligt kan foérlora sitt skydd trots att personen har
haft en ling period med arbetsinkomst. Ett exempel som utredningen sirskilt lyfter dr en
arbetslds person som soker arbete och som tidigare har varit anstilld pa heltid. Denne har
SGI-skydd under férutsittningen att han eller hon aktivt sGker arbete som i motsvarande
grad motsvarar heltid (eller rittare sagt i nivd med faststilld SGI). SGI-skyddet férsvinner
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emellertid givet att personen accepterar ett arbete pa halvtid samtidigt som personen
fortsitter att soka ett annan arbete ocksa pd halvtid eftersom framtida uppskattad inkomst
dirmed har férindrats med dagens regelverk. Att dela sin tid mellan tvd arbetsgivare ér i
dagsliget inte ovanligt och dagens system kan innebira lingre arbetsléshetsperioder givet att
en person avstar fran att acceptera ett halvtidsjobb samtidigt som s6kprocessen fortsitter.
Hir skulle Konjunkturinstitutet vilja lyfta fram en ytterligare aspekt och det ér
arbetsmarknadens funktionssitt. En konsekvens av att det finns incitament att inte ta tva
halvtidsjobb vid arbetsloshet forsdmrar matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden och
kan innebidra en hogre nivd av jimviktsarbetsloshet. Detta i sin tur kan paverka ekonomins
langsiktiga tillvixtpotential.

Den ekonomiska konsekvensanalysen haller god kvalitet

Konjunkturinstitutet har tagit del av den ekonomiska konsekvensanalysen 1 SOU 2023:30
vilken huvudsakligen baseras pd analys av mikrodata fran SCB samt simuleringar i FASIT
och funnit att den haller god kvalitet. Det édr positivt att utredningen lyfter fram osidkerhet
vid berdkningar av beteendeférindringar, vilket dr en slutsats som Konjunkturinstitutet delar.

Givet att en del av volymférindringen forvintas ske till £6ljd av att fler séker stéd som de
har ritt till (beteendeférindring) sa hade det varit 6nskvirt om utredningen resonerade mer
kring behovet av informationsinsatser efter en eventuell férindring f6r att utredningens
torslag ska bli traffsikra.

Sarskilda regler for SGI bor dven inkludera forskningsstipendier

Enligt férslaget sd ska statliga konstnirsstipendier riknas som historisk inkomst och ddrmed
vara underlag f6r SGI. I och med att stipendier inte ér ersittning for arbete utan en giva utan
krav pa motprestation i teknisk mening sa ger den ingen ritt till SGI i normalfallet.
Utredningen lyfter fram att stipendier 4r killa till langvarig forsérjning £6r manga
kulturskapare.

SOU 2023:30 diskuterar att direktiven till utredningen begrinsades till just
konstnirsstipendier, men konstaterar dven att dessa sirskilda regler kan utokas till andra
typer av stipendier. Givet att syftet med forslaget dr att stirka skyddet f6r nytilltridda
grupper pa arbetsmarknaden med tillfilliga anstillningar sd vill Konjunkturinstitutet dirfér
lyfta fram att samma problematik aterfinns f6r andra grupper som ir beroende av stipendier
tor langvarig f6rsorjning, framfor allt doktorander, postdoktorer och forskare vid universitet
och hogskolor. Det dr vanligt att dessa grupper erhéller stipendier, men eftersom de inte
riknas som inkomst av tjanst sa kan de inte ligga till grund f6r SGI i normalfallet. Det kan
hir noteras att forskare kan liknas vid en kombinator i praktisk mening i och med att olika
forskningsanslag kan betalas ut pd olika vis 6ver tid — antingen som 16n eller som stipendier
till den enskilde beroende pi forskningsfinansidr. Utredningen skriver ”[...] det dr vér
uppfattning att de (akademiker) inte har denna typ av f6rsorjning under en lingre tid, eller
aterkommande under ett antal 4r (sid. 104)”. Det dr en tolkningsfriaga, men i normalfallet kan
det handla om perioder som dr s linga som tio ar givet att en forskarutbildning i regel dr
fem ar ling samt perioden som forskare innan en person erhaller en fastanstillning i form av
ett lektorat 1 normalfallet dr fem ar eller lingre. Det ska dock poingteras att det finns
variation mellan olika vetenskapsomriden och dven inom vetenskapsomraden beroende pa
typ av forskningsfinansiering.

Forutsittningar f6r doktorander och forskare dr centralt f6r kompetensforsorjningen och
sdledes for Sveriges langsiktiga ekonomiska tillvixt. Dirfér bor regeringen vara konsekvent



och inkludera stipendier f6r akademiker i de sirskilda bestimmelserna givet det 6vergripande
syftet med reformen samt att undantag redan planeras att inforas f6r konstnirer och
kulturskapare.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Linuz Aggeborn.
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