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Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30)

IFAU har list utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsékringen.

Bakgrund

Grunden for den svenska modellen &r att arbete krivs for att kvalificera sig till
forsdkringssystemen. Detta mojliggor ett generdst vélfardssystem utan att
snedvrida incitamenten till arbete alltfor mycket (Aronsson och Walker, 1997).

Sverige har dock idag ett delvis tudelat system, dir vissa grupper star utanfor
ménga av forsidkringssystemen, medan andra atnjuter ett starkt skydd. Denna
situation har forvirrats pd senare 4r till f61jd av gig-ekonomins utbredning
(Inspektionen for socialférsdkringen, 2023a).

Sverige star dirfor infor utmaningen att reformera socialforsékringssystemen
sé att farre hamnar utanfor, utan att samtidigt undergrava grunden f6r den
svenska modellen med starka incitament till arbete.

Diskussion

e [FAU tillstyrker forslaget att anvinda historiska inkomster som grund
for SGI, eftersom detta skulle hjélpa personer med en osdker
anknytning till arbetsmarknaden (t.ex. frilansare) att fa tillgang till
socialforsdkringssystemen. IFAU ser dven positivt pa forslagets okade
skydd for foretagare.

e [FAU ser som en fordel att forslaget skulle eliminera stora plotsliga
fordndringar 1 SGI, till forman for en gradvis in- och utfasning dver tid.
IFAU ser dock ocksa som en nackdel att SGI fordndras varje ménad pa
ett svaroverskadligt satt, vilket riskerar att medfora en 6kad osdkerhet
for individen. Det &r darfor viktigt att individer 1 forsédkringen ges tydlig
information om hur systemet fungerar och hur deras SGI kan forvintas
utvecklas.
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IFAU avstyrker forslaget att forkorta kvalifikationskravet for SGI fran
sex till en ménads forvirvsarbete vid berdkning av aktuella inkomster.
Detta skulle riskera att undergréava den grund pa vilken den svenska
modellen vilar, med generdsa forsdkringar men krav pa arbete for att fa
tillgadng till dessa. De fordndrade kvalifikationskraven skulle 6ka antalet
personer som far en SGI och didrmed leda till kostnadsdkningar for
staten, men vi oroar oss dessutom for de incitamentseffekter, med
beteendefordndringar som foljd, en sddan forédndring skulle medfora.

IFAU avstyrker forslaget att icke-skattepliktiga konstnérsstipendier ska
kunna utgora grund for SGI, dé detta bryter mot grundprincipen om att
socialforsdkringssystemen finansieras av sociala avgifter. Vi dr inte
emot tanken om att 6ka skyddet for dessa personer, men det bor goras
pa ett satt som respekterar forsidkringssystemets konstruktion.

IFAU avstyrker forslaget att finansiera reformen genom en sédnkning av
taket eller ersdttningsnivan i sjuk- och fordldraforsakringen. Det vore
olyckligt att forbattra tillgdngligheten till systemet genom att séinka
kvaliteten pa skyddet. Det finns andra mgjliga finansieringskéllor.

Forslaget avser underlitta uttag av obetald fordldraledighet. Kvinnor tar
redan idag ut betydligt mer fordldraledighet, bade betald och obetald, &4n
man (Inspektionen for socialforsédkringen, 2023b). IFAU vill varna for
att den foreslagna fordndringen riskerar att 6ka denna ojdmlikhet
ytterligare.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Adrian Adermon och Lisa Laun har varit foredragande.

Maria Hemstroém Hemmingsson

Adrian Adermon
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