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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

Ett trygghetssystem for alla (SOU 2023:30)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 22 september 2023
(S2023/02066) ombetts att yttra sig Over betinkandet Ew
trygghetssystem for alla (SOU 2023:30).

Utredningens forslag i korthet

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att se over
regelverket foér sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i1 syfte att
dstadkomma o6kad trygghet och forutsebarhet f6r den forsikrade samt
stirkt kvalitet och effektivitet 1 handliggningen. En anledning till
oversynen har varit att dagens regelverk inte ansetts vara fullt ut
anpassat till aktuella férhillanden pd arbetsmarknaden med en stor
variation av anstillnings- och uppdragsformer.

Betinkandet innehiller omfattande redogorelser av
socialférsikringens utformning och konstruktionen fér faststillande
av SGI 1 dag samt ett stort antal férslag och bedémningar.
Utredningen utrycker att forslagen, om de genomférs, kommer att
innebira relativt genomgripande férindringar angdende hur SGI
faststills och f&r bedémas som en stor strukturreform. Utredningens
huvudsakliga férslag kan sammanfattas enligt foljande.

SGI ska berdknas utifran historiska inkomster i de flesta situationer

Enligt nuvarande reglering bestims SGI utifrdn en férvintad framtida
inkomst som ska antas finnas under de kommande sex minaderna.
Enligt utredningen ir det nuvarande systemet inte anpassat till de
vixande grupperna av personer med atypiska anstillningar, sdsom
anstillningar inom gig-ekonomin, vilka kan innebira varierande
inkomster och kortare anstillningar hos flera arbetsgivare.
Utredningen foreslar dirfor att SGI 1 stillet i de flesta situationer ska
bestimmas utifrin historiska inkomster med en ramtid om tolv
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manader f6r anstillda. Det ska dock dven finnas mojlighet att 1 vissa
fall bestimma SGI utifrdn aktuella inkomster. Anledningen till att
dven aktuella inkomster ska kunna beaktas ir att vissa grupper annars
skulle f4 ett for svagt skydd, tex. nytilltridda pd arbetsmarknaden.

Kvalifikationstiden ska vara en manads arbete

I de fall SGI ska faststillas utifrin aktuella inkomster ska
kvalifikationstiden enligt f6rslaget vara en manads arbete. Enligt
utredningen innebir detta en littnad fr8n dagens regler dir den
enskilde ska antas ha inkomster under sex ménader eller att
inkomsterna ir &rligen dterkommande.

En ny konstruktion for att skydda SGI

Med utgdngspunkt i de situationer som omfattas av dagens SGI-skydd
foreslr utredningen en ny konstruktion av skyddet utformad for att
passa 6vriga delar av utredningens forslag, kallad skyddad inkomst.
Den nya konstruktionen gir ut pa att kompensatoriska fiktiva
inkomster liggs till minader som har inkomstbortfall pd grund av
skyddsvirda situationer. Tillsammans med utredningens férslag om
att faststilla SGI utifrdn historiska inkomster baserat pd olika
ramtider menar utredningen att detta kommer att innebira att en
enskild inte kan férlora hela sin SGI frin en dag till en annan utan att
det i stillet sker en utfasning.

Sérskilda regler for kombinatérer

Utredningen ligger foérslag pd att inkomster ska liggas samman for
personer som har inkomst av bdde anstillning och niringsverksamhet,
s.k. kombinatérer. Vissa justeringar ska dock goras efter
sammanliggningen sd att inte kombinatdrerna blir

under- eller 6verkompenserade.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehiller, tyvirr, inte nigon analys av férslagens
forenlighet med Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén vill dirfér erinra om att det finns
ett antal ILO-instrument som ror socialforsikringsskydd och dirmed
aktualiseras 1 forhillande till utredningens forslag.

Inledningsvis kan nimnas konvention (nr 102) angdende
minimistandard for social trygghet som innehdller grundliggande
bestimmelser om bl.a. socialférsikringsférmaner.

Eftersom SGI ligger till grund f6r berikningen av sjukpenning och
livrinta aktualiseras dven konvention (nr 128) om invaliditets-, dalders-
och efterlevandeférmdner och konvention (nr 130) om likarvdrd och
kontanta sjukformdner, vilka innehller bestimmelser om



kontantférmaner fér inkomstbortfall pd grund av arbetsoférmaga till
foljd av sjukdom.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Eftersom forslagen syftar till att tillgodose ett bittre
socialforsikringsskydd dn i dag for vissa grupper samt skapa ett
system som ger bittre trygghet och forutsebarhet for de férsikrade ir
ILO-kommitténs bedémning att férslagen inte bor strida mot
Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande
Cathrine Lilja Hansson och ledaméterna Catharina Nordlander,
Cecilia Mobach, Ola Brinnen, Anna Bergsten, Kristine Skdr, Oscar
Erneroth, Cyrene Martinsson Waern samt ersittaren José Perez
Johansson.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordfoérande

Sofia Rasmusson
Sekreterare
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