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SOU 2020:6 En begriplig och trygg sjukforsakring med
plats for rehabilitering

Sveriges lakarférbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Lakarférbundet delar i huvudsak den problembild som utredningen beskriver och tror att de
lagda forslagen kommer att bidra till att sjukférsékringen blir mera begriplig och trygg for vara
patienter samt forbattrar rehabiliteringsprocessen for sjukskrivna personer.

For de patienter som har en planerad eller pagaende rehabilitering med mycket god prognos
for att aterga i sitt befintliga arbete ar det viktigt att de ska kunna fullfélja denna, utan att de
ska beddémas mot hela arbetsmarknaden och riskera fa ersattningen indragen.

Med de nuvarande reglerna riskerar manga av dessa patienter hamna i klam efter 180 dagar
i rehabiliteringskedjan, nar de inte kan genomfdra sin rehabilitering utan tvingas tillbaka i
arbete utan att ha aterfatt sin arbetsférmaga. Forslaget att efter 180 dagar mjuka upp kraven
att fa fortsatta sjukskrivning med provning mot det egna arbetet om det finns "6vervagande
skal" med aterkomst till arbete inom 1 ar ar bra. | vissa fall kan det motiveras att en
rehabilitering kan ta upp till 550 dagar med "hég grad av sannolikhet" for atergang i tidigare
arbete.

Lakarforbundet anser att forslagen i betdankandet kan underlatta rehabilitering och tillstyrker
darfor samtliga.

Mer detaljerade synpunkter pa forslagen

Lakarforbundet vill framféra féljande mer detaljerade synpunkter kopplat till de olika
forslagen:

lakarforbundet.se e tryggvard.se #tryggvard e #vitaransvar Facebook e Twitter e Instagram e Linkedin
Telefon 08-790 33 00 Postadress: Box 5610, 114 86 Stockholm Besoksadress: Villagatan 5, Stockholm
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Lakarférbundet har genom aren upplevt problem med begreppet normailt
forekommande arbete. | vara patientkontakter har vi forsokt forklara begreppet med
varierande framgang. Vi har efterfragat exempel pa nagot yrke som staller enkla krav
sa att nastan alla, med viss kvarvarande funktionsnedsattning, ska kunna klara yrket.
Dessa exempel har inte Forsakringskassan eller nagon annan tillhandahallit.

Darfor valkomnar vi forslaget att bedémningen efter 180 dagar ska géras mot angivet
normalt forekommande arbete och tror att det ar en férbattring jamfért med dagens
situation dar det t o m férekommit att personer som har anpassade arbeten (s k
I6nebidragsanstallningar) tappat sin sjukpenning med motivering att de skall kunna ta
ett annat "normalt féorekommande arbete”. Vi vill &ven poangtera att en langsam
upptrappning via deltid kan for manga pa sikt vara battre an byte av arbete.

Lakarférbundet instammer i huvudsak i forslaget att Férsakringskassans utredningar
behdver forbattras men det dvergripande malet masta anda vara en rattsaker
motivering i beslutet, vilket framst forutsatter en adekvat forstaelse av innebérden i de
medicinska underlagen hos utredarna. Vidare har inte bara utredande insatser
betydelse, utan Férsakringskassan behdver dven bli en mera synlig och aktiv part i
planering av atergang i arbete, som stod for sjukvarden.

Forslaget att den forsakrade som ar mellan 62 och 65 ar ska fa sin arbetsformaga
beddmd mot arbete hos arbetsgivaren, och inte mot normalt férekommande arbete,
anser vi ar ett utmarkt forslag. | majoriteten av dessa fall saknas forutsattningar for att
den férsadkrade ska klara att géra nddvandiga omstallningar eller att lyckas forsorja
sig i nagot nytt sammanhang. Daremot kan sannolikt de flesta férsakrade, med latt
nedsatt kvarvarande funktionsformaga, fortsatta t ex pa deltid hos nuvarande
arbetsgivare.

Om medborgaren ska uppfatta sjukforsakringen som begriplig och trygg, sa ar
utredningens forslag bra om att andra fran sarskilda skal till att évervagande skal talar
for en atergang hos arbetsgivaren senast dag 365, for att bedomningen mot normalt
féorekommande arbete kan skjutas upp.

| manga sjukskrivningsarenden ar man, vid dag 180, mitt i en rehabilitering som da
maste avbrytas och den férsakrade ar i det skedet inte redo for heltidsarbete vare sig
hos nuvarande eller annan arbetsgivare. Som utredningen framhaller, trots
nuvarande regler, sa atergar anda en maijoritet av de forsakrade till den arbetsgivaren
de utférsakrades fran. Syftet med en rorlighet pa arbetsmarknaden har darmed bara
uppnatts i ett fatal fall.

Det ar viktigt att flytta rehabiliteringsprocessens fokus fran ratt till sjukskrivning till
behov av insatser for att aterfa funktion, férmagor och sjalvstandighet. Tidig
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kartlaggning av patientens funktionsnedsattning och aktivitetsformagenedsattning,
men ocksa tidig kartlaggning av patientens kvarvarande formagor, skulle maojliggéra
en individanpassad rehabiliteringsplan.

Om en hogre rorlighet pa arbetsmarknaden efterstravas sa behévs ocksa en mycket
aktivare hantering av Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen an vad som ar fallet
i dagslaget och da garna tidigare insatta insatser. Det behdvs ett ambitidsare
omhandertagande och individuellt anpassade insatser, dar man foljer individerna
fram till ett nytt arbete hos en ny arbetsgivare.

Lakarférbundet tycker ocksa att det ar rimligt att enstaka sjukpenningfall kan fortsatta
med rehabilitering efter dag 365, om hog grad av sannolikhet talar for atergang i
ordinarie arbete senast vid dag 550. Vi ansluter oss till synsattet att nagonstans boér
en grans sattas for denna rehabilitering, i detta fall dag 550, sa att inte
rehabiliteringen |6per pa hur lange som helst.

Vi reflekterar 6ver hur regelverket for sjukpenning och Forsakringskassans hantering
pendlar dver tid fran att vara mer restriktiv till att vara mer generdés. Om den ar mer
restriktiv, som i nuvarande situation, blir den inte accepterad av medborgarna och
konstruktiva rehabiliteringsfléden avbryts abrupt.

Det finns ocksa en risk med ett alltfor generost regelverk da nagra av vara
samtidssjukdomar hos manga individer ger sjukskrivningsforlopp utan egentligen
nagon ande. Utredningens forslag tolkar vi som ett steg ater mot en generdsare
sjukskrivningssituation, den kanske ar optimal, &ven om dar ocksa finns en risk for
langa sjukskrivningsforlopp.

Forsakringskassan har ett lagstadgat tillsyns- och samordningsansvar for
arbetslivsinriktad rehabilitering dar den ska se till att rehabiliteringsbehovet klarlaggs,
atgarder vidtas och att rehabiliteringen samordnas. Fér nagra ar sedan var
Forsakringskassan till viss del aktiv i detta avseende, med avstdmningsmoten och
rehabiliteringsersattning for perioder med arbetstraning. Detta ser Lakarférbundet
betydligt mindre av idag. Det ar bra att utredningen nu patalar denna brist och
understryker att det ar en viktig uppgift for Forsakringskassan att ateruppta.

Som utredningen framhaller bor arbetstraningsperioder paborjas tidigt i
sjukskrivningarna och inte undvikas eller fa avbrytas p.g.a. att tidpunkt i rehabkedjan
for provning mot normalt forekommande arbete uppnas.
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¢ Vid beddmning av ratten till rehabiliteringsersattning ska arbetsférmagan enligt
utredningens férslag inte bedédmas mot normalt férekommande arbete, vilket &r bra
eftersom det med dagens regler skulle kunna hindra en rehabilitering.

Vanliga halsningar

Erik Dahlman Eva Stina Lénngren
Styrelseledamot Utredare
Sveriges lakarférbund Politik och profession

Evastina.lonngren@slf.se
Direkttelefon 08-790 3441
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