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En begriplig och trygg sjukforsdakring med plats for rehabilitering

Svenskt Naringsliv har beretts maojlighet att yttra sig 6ver delbetankandet En begriplig och
trygg sjukférsékring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6).

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att beddmning av arbetsférmagan efter
dag 180 ska goras mot angivet normalt fdrekommande arbete

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att forsédkrad som uppnatt 62 men inte 65 ars
alder inte ska fa sin arbetsférmaga bedémd mot normalt férekommande arbete efter
dag 180 i rehabiliteringskedjan

o Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att sanka beviskravet vid bedémning av un-
dantaget vid prévningen av den forsakrades arbetsférmaga dag 180 i rehabiliterings-
kedjan

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att inféra ytterligare undantag fran prov-
ningen av den forsakrades arbetsformaga efter dag 365 i rehabiliteringskedjan

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att vid bedémning av ratten till rehabiliterings-
penning ska den forsdkrades arbetsformaga inte bedémas mot normalt férekom-
mande arbete

Allmédnna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att det ar angelaget att sjukférsakringen uppfyller hogt stallda krav
pa forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. En generds sjukférsakring be-
hover tydliga och forutsebara kriterier for bedémning av arbetsformaga. Att Férsakringskas-
san gor de forsakringsmassiga beddémningar for ratt till ersattning som rehabiliteringskedjan
forutsatter ar av avgérande betydelse for sjukférsakringens legitimitet och stabilitet. Samti-
digt ar det av vikt att regelverket och myndighetens beddmning av den férsékrades arbets-
formaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattsséker och legitim. Det ar ocksa angelaget
att fortydliga att sjukférsakringen inte ar en yrkesférsakring, utan att den ska stédja omstall-
ning till nytt arbete som matchar arbetsformagan for den individ som varit sjukskriven lange.

En rapport fran Riksrevisionen; Ar sjukskrivning bra for halsan? (2016:31), visar att nar For-
sakringskassan okar kvaliteten i handlaggningen och gor fler beddomningar av arbetsfor-

magan, leder det ocksa till fler avslag pa fortsatt sjukpenning. Effekten ar att fler atergar i ar-
bete och sannolikheten minskar for att individen ska Iamna arbetslivet, detta utan att halsan
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paverkas. Enligt en rapport fran Férsakringskassan; Vad hander efter avslutad sjukpenning?
(2018:8), framgar att majoriteten av de som nekats sjukpenning eller som sjalva avslutat sin
sjukskrivning efter 6 manaders sjukfranvaro kommer tillbaka i arbete. Av en rapport fran
Riksrevisionen; Vagen till arbete efter nekad sjukpenning (2020:12) framkommer att flertalet
atergar i ordinarie arbete efter att Férsakringskassan avslagit sjukpenning. En majoritet av
de forsakrade var redan ater i arbete pa deltid vid avslagsbeslutet.

Bedodmning av den férsakrades arbetsférmaga utifran rehabiliteringskedjans fasta bedom-
ningstidpunkter innebar att risken minskar for att individer fastnar i langa sjukskrivningar och
bidrar till att de sjukskrivnas arbetsférmaga kan tas tillvara.

Forslaget om att bedomning av arbetsformagan efter dag 180 ska goéras mot
angivet normalt forekommande arbete

Utredningen foreslar att Forsakringskassan vid bedémning av den férsakrades arbetsfor-
maga efter dag 180 ska gora sadan beddémning i férhallande till angivet normalt forekom-
mande arbete. Med angivet arbete avses arbeten som ingar i en yrkesgrupp enligt Standard
for svensk yrkesklassificering (SSYK).

Sjukférsakringen ersatter inkomstbortfall pa grund av sjukdom. Arbetsférmagans nedsattning
beddms mot fler arbetsuppgifter och arbeten over tid, inledningsvis i forhallande till det egna
arbetet och efter en langre tid mot hela arbetsmarknaden. Sjukférsakringen ar med andra
ord inte en yrkesférsakring, utan mojligheterna att ta tillvara den arbetsférmaga som finns i
arbete som matchar férmagan ar centralt for forsakringen. Rehabiliteringskedjan med dess
fasta tidpunkter for bedémning av arbetsférmagan syftar till att de férsakrade inte fastnar i
passiva och onddigt langa sjukskrivningar.

Det ar av vikt att Forsakringskassans beddémning av den forsékrades arbetsformaga for ratt
till sjukpenning uppfattas som rattssaker och legitim. Det ar ocksa angelaget att Forsakrings-
kassan tidigt i ett arende ger tydlig och relevant information till den férsakrade. Vid avslags-
beslut ar det sarskilt viktigt eftersom Forsakringskassans och den forsakrades bedémning av
arbetsférmagan da skiljer sig at. Om Foérsakringskassan i god tid kommunicerar med och er-
bjuder den forsdkrade omstallningsméte innan avslagsbeslut kan onédiga missférstand kring
sjukférsakringen och rehabiliteringskedjan undvikas.

Forsakringskassan bor dessutom i hdgre utstrackning anvanda sig av befintliga stdd i hand-
laggningen for att beddma och ta tillvara den foérsakrades arbetsforméaga, exempelvis genom
samverkan, avstamningsmoéte, rehabiliteringsutredning och aktivitetsférmageutredning. For-
sakringskassans fokus bor vara att utifran ett helhetsperspektiv utreda och bedéma den
sjukskrivnes arbetsférmaga och eventuella rehabiliteringsbehov. Vid helhetsbedémning av
den langtidssjukskrivnes arbetsférmaga i forhallande till normalt fdrekommande arbete kan
visst stdd hamtas fran ett referensmaterial for indikation om yrkesomraden som passar den
forsakrades arbetsférmaga. Det &r dock inte rimligt att Forsakringskassan i beslut om sjuk-
penning ska ange sadan hogst hypotetisk yrkesgrupp. Fiktiv yrkesgrupp i beslut om sjukpen-
ning kan komma att skapa missférstand hos den férsakrade, exempelvis om att bedémning
gjorts avseende mojligheter att faktiskt erhalla arbete i sadan yrkesgrupp. Att ange hypote-
tisk yrkesgrupp vid avslagsbeslut om sjukpenning kan darfér forvantas skapa osakerhet om
sjukforsakringens omfattning hos den férsakrade och vara tvistedrivande. Svenskt Naringsliv
avstyrker darfor forslaget.
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Forslaget om att forsakrad som uppnatt 62 men inte 65 ars alder inte ska fa
sin arbetsformaga bedomd mot normalt forekommande arbete efter dag 180

Utredningen foreslar att forsakrade som uppnétt alder d4 man som tidigast kan ta ut in-
komstgrundad alderspension, idag 62 ar, men inte alder da garantipension kan ldmnas, idag
65 ar, alltid ska fa sin arbetsformaga beddmd mot arbete hos arbetsgivaren, oavsett hur
lange arbetsférmagan har varit nedsatt. Forslaget innebar att for de som fyllt 62 ar ska sjuk-
forsakringen vara en yrkesforsakring och inte stalla krav pa omstallning till arbete som speg-
lar den férsakrades arbetsférméaga. Forslaget kommer innebara en mindre aktiv rehabilite-
ringsprocess for de som fyllt 62 ar och 6ka risken for "aldre” att fastna i langa sjukskriv-
ningar. Att foresla alder som grund fér bedomning av den forsékrades arbetsférmaga i reha-
biliteringskedjan rimmar illa med de regelandringar som samtidigt genomférs for att uppna
ett Iangre arbetsliv och en senarelagd pension. Forslaget riskerar innebara att sjukforsak-
ringen anvands i fortida pensioneringssyfte eller for att forsakra inkomstbortfall som beror av
arbetsmassiga skal. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Forslaget om utvidgad mojlighet till undantag fran provning av arbetsférmaga
dag 180

For att battre kunna ta tillvara en sjukskriven medarbetares arbetsférmaga efter dag 180, da
atergang i arbete hos arbetsgivaren kan forvantas ske senast dag 365, kan det vara motive-
rat att sanka beviskraven for undantag fran prévningen av arbetsférmaga mot normalt fére-
kommande arbete. Idag forutsatter regelverket att det finns "sarskilda skal” fér méjligheter till
undantag, vilket innebar att den forsédkrade med stor sannolikhet maste kunna aterga i ar-
bete hos arbetsgivaren fore dag 366 i sjukperioden.

For manga sjukskrivna ar mojligheterna att kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren goda,
men forutsatter ofta samordning och samverkan mellan varden, arbetsgivaren och Forsak-
ringskassan. For att medicinsk utredning och behandling, arbetsplatsinriktad rehabilitering
och samordning mellan de olika aktorerna i sjukskrivningsprocessen ska kunna bedrivas
med framgang aven for en medarbetare som ar sjukskriven langre an 180 dagar, kan ett
sankt beviskrav till dvervagande skal underlatta en planerad atergang i arbete hos arbetsgi-
varen. Det gynnar saval arbetsgivaren som arbetstagaren om arbetsforméagan battre kan tas
tillvara pa arbetsplatsen, utan att syftet med rehabiliteringskedjan frangas.

Genom att sanka kravet nagot for nar undantag fran prévningen av arbetsférmagan mot nor-
malt forekommande arbete kan goras, forbattras maojligheterna for fler sjukskrivna att pa ett
planerat satt kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor
forslaget om att utvidga undantaget vid provning av arbetsformaga dag 180 i rehabiliterings-
kedjan, da atergang i arbete hos arbetsgivaren kan férvantas ske senast dag 365.

Forslaget om att inféra ytterligare undantag efter ett ars sjukskrivning och in-
fora ny tidsgrans

Rehabiliteringskedjan infordes for att fa en mer aktiv sjukprocess och for att pa sa satt
minska risken for individer att fastna i langa sjukskrivningar. Rehabiliteringskedjan har ocksa
haft effekt, att arbetsférmagan bedéms mot fler arbetsuppgifter och arbeten dver tid har inne-
burit att fler sjukskrivna atergar i arbete det forsta sjukskrivningsaret. Sjukforsakringen ar
som tidigare namnts inte en yrkesforsakring, utan ska stddja omstallningen till ett nytt arbete
fér den som varit sjukskriven lange.

Det ar rimligt att prévningen av arbetsformagan mot ett normalt férekommande arbete fran
och med dag 366 endast kan skjutas upp om det ar oskaligt att géra sadan prévning. Att
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som utredningen foreslar bade inféra en ny undantagsmojlighet efter ett ars sjukskrivning
och en ny tidsgrans dag 550 fér bedémning i rehabiliteringskedjan skulle férsvara langtids-
sjukskrivnas mojligheter till omstalining. Det skulle motverka syftet med rehabiliteringsked-
jan, leda till en mindre aktiv sjukskrivningsprocess och innebara 6kad risk for fler individer att
fastna i mycket langa sjukskrivningar. Forslaget skulle sannolikt leda till fler och langre sjuk-
skrivningar.

Utredningens forslag innebar dessutom att en ny tidsgrans infors i rehabiliteringskedjan —
550 dagar — vilket utredningen enligt sina direktiv torde sakna mandat foér.

Svenskt Naringsliv menar att den féreslagna undantagsmadéjligheten efter ett ars sjukskrivning
och den féreslagna tidsgransen om 550 dagar for sadant undantag, skulle riskera innebara
att individer fastnar i mycket langa sjukskrivningar och att méjligheterna att ta tillvara arbets-
formaga i arbete som speglar arbetsférmagan férsdmras. Det skulle motverka rehabilite-
ringskedjans syfte. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget om att inféra ytterligare un-
dantag i rehabiliteringskedjan efter ett ars sjukskrivning.

Forslaget om att vid bedomning av ratten till rehabiliteringsersattning ska den
forsakrades arbetsformaga inte bedomas mot normalt forekommande arbete

Utredningen foreslar att arbetsférmagan inte ska bedémas mot normalt férekommande ar-
bete vid bedémning av ratt till rehabiliteringsersattning, oavsett hur lange arbetsformagan
har varit nedsatt. For att ta tillvara den forsakrades arbetsformaga kan arbetstraning vara ett
effektivt satt att underlatta atergangen i arbete. Dessvarre beviljar Férsakringskassan allt
mer séllan rehabiliteringspenning helt eller partiellt for arbetstraning. For att Férsakringskas-
san i hégre utstrackning ska bevilja rehabiliteringspenning vid arbetstraning till férsakrade
som varit sjukskrivna en langre tid, bor fortydligande av regelverket kring rehabilitering 6ver-
vagas. Med sadant fortydligande kan fler férsdkrade ges majlighet till arbetstraning med re-
habiliteringspenning. Rehabiliteringsperspektivet i sjukférsakringen boér starkas, det bor dock
ske utan att ytterligare undantag inférs avseende prévning av arbetsférmaga mot normalt f6-
rekommande arbete efter dag 180 for ratt till sjukpenning. Svenskt Naringsliv avstyrker dar-
for forslaget.

SVENSKT NARINGSLIV

Beata Hammarskiold
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