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1 Allmanna synpunkter

Malen for lagstiftningsreformen ér begriplighet och trygghet. Men begriplighet och
trygghet i att minst erhalla grundnivan i arbetsloshetsforsakringen ar inte
tillrackliga mal. For att den enskilde ska vara n6jd sa méste Forsakringskassans
beslut utver att vara begripliga och trygga ocksa upplevas som rimliga och
rittvisa av de forsékrade. Ett rent lotteri dr begripligt men leder till besvikelse for
den som drar en nitlott. Grundproblemet med sjukforsakringens tekniska
uppbyggnad dr de ménga nitlotter i form av ekonomiska och sociala forluster som
ur en drabbad individs perspektiv upplevs som orittvisa.

Detta remissyttrande &r uppbyggt sé att avsnitt 2 behandlar grundproblemen kring
sjukforsékringens rimlighet och réttvisa. I avsnitt tre kommenteras de enskilda
lagforslagen och slutligen ges avslutande synpunkter.

2 Problemen i sjukforsakringens grundstruktur

Sjukforsikringens grundstruktur &r uppbyggd sa att man blir sjukskriven i
forhéllande till sitt arbete och far en procentsats av sin 16n i sjukpeng/sjuklon. De
flesta sjukskrivningar dr korta och grundstrukturen ar avpassad for att fungera
perfekt for dessa korta sjukskrivningar. Ett erséttningstak som ar hogre dn 16nen for
en lagavlonad arbetstagare dr dé oproblematiskt. Personen ska ju atervinda till sitt
gamla arbete och 16nen for en lagavlonad arbetstagare saknar relevans.

De flesta sjukskrivningsdagarna med erséttning fran Forsdkringskassan géller dock
forsdkrade som é&r sjuka under ldng tid. For dem stér valet ofta mellan att forsoka fa
fortsatt sjukskrivning, att atervénda till sin arbetsgivare med andra och ofta lagre
avlonade arbetsuppgifter eller sdka nytt jobb. Om sjukpenningen &dr hogre én l16nen
i det nya arbetet uppstér ett incitamentsproblem.
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For manga forsdkrade finns det idag tva rationella skél att motsétta sig att bli ford
fran sjukforsdkringen till arbete eller arbetsloshetsforsakring.

1. Den ekonomiska forlusten av att arbeta eller soka arbete i jamforelse med
sjukskrivning.

2. Chansen att i framtiden kunna fa aterga i arbete kan for vissa forsakrade
vara ldgre om personen tvingas ldmna sjukforsikringen och ga over till
arbetsloshetsforsakringen.

En ideal reform av sjukforsdkringen skulle ha tagit tag i dessa tva problem.

2.1 Risken for ekonomisk forlust genom att bli ford till arbete eller
arbetsloshetsforsakring

Redan skillnaden i statliga ersittningsnivaer kan gora det kostsamt att tvingas
lamna sjukforsdkringen. Taket i den statliga sjukforsdkringen kan Gverstiga 16nen i
ett lagavlonat heltidsarbete. Taket for sjukpenningen Gverstiger
arbetsloshetserséttningens tak efter 20 veckor med ett belopp som inte ar
obetydligt.

Ett &nnu viktigare skal ar att kollektivavtal ofta forbéttrar sjukpenning och
sjukersittning enligt betydligt mer generdsa regler dn vid arbetsldshet.

Ett tredje skél 4r att manga ménniskor avstér frén den frivilliga delen av
arbetsloshetsforsdkringen och da bara far ratt till det mycket ldga grundbeloppet i
forsékringen.

P4 sikt bor sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsékringen samordnas sa att de
ekonomiska villkoren blir lika for den sjuke och den arbetslose. Det ar ett
komplicerat problem. Men om staten skapar en kombinerad sjuk- och
arbetsloshetsforsdkring dér erséttningen &r lika, oavsett om personen forpliktigas
att soka arbete eller inte, s kommer fack- och arbetsgivareforeningar att antingen
lata kollektivavtalen f6lja och ge extra forméner enligt samma principer eller sjdlva
skapa gransen for de ’fina” sjuka méinniskorna och de lite mindre fina” arbetslosa
som ska ha sdmre villkor.

Idag utgér ”de fina” sjukforsakringsvillkoren enligt kollektivavtal automatiskt till
den som anses tillhora sjukforsékringen och de mindre férmanliga villkoren till de
som anses tillhora arbetsldshetsforsdkringen. Besvikelsen hos de som hamnar pa
fel sidan gransen riktas mot tjansteminnen pa Forsékringskassan. Deras beslut att
dra in sjukpenning, dr den handling som utléser de ekonomiska férsdmringarna for
den enskilde dven enligt kollektivavtalen.

SOU 2020:6 innehaller forbattringar bade i materiellt och processuellt avseende.
Men hur manga sédana forbattringar som dn gors kommer det alltid att finnas en
grins. Vissa ir precis sé sjuka att de inte behover arbeta eller soka arbete, medan
andra maste soka arbete eller arbeta. Det 4r en oundviklig effekt av varje juridisk
grins. Men det ar inte sjélvklart att den som tvingas arbeta ocksé skall kunna
forlora stora ekonomiska belopp pa det.
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2.2 For vissa manniskor kan beslutet att foras fran sjukforsakringen
till arbetsloshetsforsakringen innebéra att deras chanser till arbete
minskar.

Det kan lata mérkligt att chanserna att aterkomma i arbete kan minska for den som
fors fran sjukforsakringen till arbetsloshetsforsakringen eftersom syftet med den
serie av reformer av sjukforsdkringen som startade i mitten av 1990-talet syftade
till att fler skulle komma i arbete. I manga fall 6kade ocksa chansen att fa arbete —
men inte for alla.

Den grupp vars chanser att dterkomma i arbete faktiskt kan minska ar hogavlonade
personer anstéllda av stora arbetsgivare. Sa ldnge personen ér sjukskriven finns det
minst tre betydande fordelar som hianger ihop med varandra.

1. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
2. Madjligheten att f& rehabiliterinsgersittning

3. Mojligheten att vara ledig frén sin tjénst for att prova arbete hos annan
arbetsgivare

2.2.1 Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivaren har ett rehabiliteringsansvar. Arbetsgivaren kan inte sdga upp den
sjuke utan att forst noggrant ha utrett vad den sjuke klarar av och om det gér att
erbjuda denne sadant arbete. Finns det t.ex. ett ledigt stidarbete som den sjuke
klarar av, ska omplacering dit ske &ven om en nyanstilld skulle vara effektivare.
Om den sjuke behover byta yrke dr chanserna att fi ett nytt arbete ofta storre hos
den gamle arbetsgivaren, 4n i fri konkurrens pa den dppna arbetsmarknaden.

HFD har sagt att den sjuke skall kunna arbeta i (minst) normal arbetstakt om
sjukpenningen ska dras in och personen foras till arbetsloshetsforsikringen. !
Motsatsen till minst normal arbetstakt &r onormalt 1&g arbetstakt. En person kan
arbeta under den genomsnittliga arbetstakten men &nda i sddan takt att den inte kan
anses som onormalt 1dg. For en sddan person ar det svart att f4 en ny anstéllning.
HFD:s juridiska begrepp normal arbetstakt betyder alltsa i praktiken inte normal
arbetstakt for den sokande som en arbetsgivare véljer att anstélla — utan bara en av
manga normala arbetstakter, i en normalférdelning av olika arbetstakter, i en grupp
av redan anstéllda personer.

Ibland anvander HFD anvander ord som “férvédntningar som arbetsgivare
typiskt sett har pa arbetstagare pa den éppna arbetsmarknaden”. Sadana
ord ar vilseledande. Eftersom de leder tanken till att den som far sin
sjukforsakring indragen ska ha en god chans att fa ett arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Men kdrnan i steg-for-steg-reformen som sedan senare
delen av 1990-talet gallt i rattsliga sammanhang ar att forsakringstagarens
chanser att finna ett nytt arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden saknar rattlig
relevans. 2

Pa den dppna arbetsmarknaden forvantar sig arbetsgivaren att deti en stor
grupp anstillda finns nagra med medicinska besvir som leder till en lagre

THFD 2018 ref 51 (tva mal).

2 Jmf prop. 1996/97:28 s. 17 f. och RA 2012 ref. 22 T och II. En persons mdjligheter att
faktiskt fa ett arbete ska inte paverka beslutet om denne ska fa sjukforsékring eller foras till
arbetsloshetsforsdkringen. Kirnan i de gamla steg-for-steg-reformerna ar att allt som hor
till personens stdllning pa arbetsmarknaden skall Forsakringskassan bortse fran och den
kérnan bestar i SOU 2020:6.
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arbetstakt. Det ar den minsta arbetstakten i normalférdelningen av
arbetstakter som forsakringstagaren maste klara for att kunna fa sin
sjukpenning indragen och foras till arbetsformedlingen. Nordenfelt talar i
utredningen om att forsakringstagaren maste ha formaga att “utféra sitt
arbete pd ett minimalt acceptabelt sdtt”. 3 Vid nyanstallningar forsoker
arbetsgivaren dock undvika att anstalla personer som bara klarar den
arbetstakten.

Ett tydligt samhalleligt mal med tidigare reformer av sjukforsdkringen var att
det inte skulle vara lattare att vara sjukskriven i regioner dar arbetslésheten
ar hog jamfort med regioner dar arbetslosheten ar lag. Pa arbetsmarknaden ar
det sjalvklart att arbetsgivaren stéller hogre krav vid anstallningar och att det
ar svarare att fa arbete trots sjukdom om arbetslosheten dr hog. Men i
sjukfoérsdkringen skall man bortse fran att arbetsmarknaden ser olika ut for
olika personer. Det man bortser fran, nir man bortser fran
arbetsmarknadslaget, ar alltsa den sjukes chanser att fa ett nytt arbete. Det ar
en stor kalla till att vanliga manniskor kdnner sig orattvist behandlade.

2.2.2 Rehabiliteringsersittning eller arbetsmarknadsstod

Rehabiliteringsatgarder med rehabiliteringserséttning hos Forsakringskassan, sker
hos samma arbetsgivare. Triningen for att klara det nya arbetet sker dé hos en
arbetsgivare som innanfor rehabiliteringsansvaret maste erbjuda en tjanst om den
sjuke klarar tjdnsten, 4ven om det finns andra s6kanden som skulle vara duktigare i
tjénsten.

For den som fors till arbetsloshetsforsdkringen och fér hjélp av arbetsformedlingen
att finna ett nytt arbete giller andra regler. Det d4r mycket svért (i princip omdjligt)
att f en atgird med anstillningsstod hos sin gamla arbetsgivare. Sddana stod utgar
typiskt sett till nya arbetsgivare. Arbeten som finansieras med sadana stod &r i regel
inte forenade med ett anstéllningsskydd och den nye arbetsgivaren kan dérfor, nir
atgirden gér ut, anstélla en ny person pé tjansten for att den nye ar lite béttre, dven
om den sjuke ocksa skulle klara tjénsten.

2.2.3 Mojligheten att vara ledig fran ett arbete for att soka ett annat
arbete

Arbetsritten ger bara en begrénsad rétt till ledighet for den som provar andra
anstillningar. En arbetstagare som av sjukdom prévar ett arbete hos en ny
arbetsgivare har bara ritt till 6-9 manaders tjénstledighet.* Om prévoperioden blir
langre 4n s riskerar arbetstagaren en uppségning hos sin gamla arbetsgivare.

3 Jmf SOU 2020:06 s. 62. Lennart Nordenfelt ”Nér det géller beslut som
Forsdkringskassan ska fatta sa &r det uppenbart att detta inte kan avse en suveréan eller
mycket hog arbetsforméga utan att forsakringstagaren kan utfora sitt arbete pa

ett minimalt acceptabelt sitt.” Pa s. 70 tar utredningen avstand fran Nordenfeldts
beskrivning och hénvisar till HFD-domarna (se not 1) men det &r utredningen som
missforstatt dessa domar. I kapitel 9.2.7 finns intervjuer med Forsikringskassans personal
som beskriver hur liten vikt som ldggs vid Arbetsfomedlingens utredningar om vilka
problem individen skulle mota pa arbetsmarknaden. Dessa intervjuer dr belysande for vad
som krévs i praktiken.

4 Lag (2008:565) om ritt till ledighet for att p& grund av sjukdom prova annat arbete. 4 §
och 2 § lasta tillsammans.
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Hur bra den processuella réttssdakerheten dn blir sd kommer de forsdkrade som
antingen,

1. Forlorar stora ekonomiska belopp pa att foras till
arbetsloshetsforsdkringen, eller

2. Far minskade mojligheter att finna nytt arbete om de fors till
arbetsloshetsforsakringen,

bli mycket besvikna pé den tjansteman pd Forsdkringskassan som fattade beslutet
att dra in sjukpenningen och hianvisa den forsikrade till arbetsloshetsforsékringen.

2.2.4. Utredningens kunskapsoversikt — rehabilitering hos gamla
arbetsgivaren eller hos ny arbetsgivare?

For den enskilde innebar beslutet att foras till arbetsloshetsforsékringen alltsa
ibland att chansen att fa ett nytt arbete forsdmras. Utredningen bestéllde en
litteraturoversikt som den redogér for i kapitel 7.1. I den litteraturdversikten
framgér tydligt att rehabilitering dr mer framgéngsrik om den ar arbetsplatsinriktad.
Storst chans att f4 skrdddarsydd arbetsplatsinriktad rehabilitering har den som kan
stanna kvar i sjukpenning eller f& rehabiliteringspenning och pé sé sétt far atgdrder
hos den gamla arbetsgivaren.

2.3 Slutsatser kring det som utredningen avstar fran att atgarda

Forsékringskassans handldggare maste alltsé vara beredda att forklara for den
forsdkrade att beslutet att fora denne ur sjukforsidkringen och till
arbetsloshetsforsdkringen ar korrekt dven om:

1. Stora ekonomiska forluster uppstar.
2. Chansen att dterkomma i arbete minskar.

Utredningen har inga forslag for att hantera den stora ekonomiska forlust som ett
inte obetydligt antal ménniskor gor nér de tvingas ga frén sjukskrivning till ett
lagavlonat arbete eller arbetsloshet.

Nér de géller de viktigaste skélen till att vissa forsdkrade riskerar forsdmrade
chanser att dterkomma i arbete om de forlorar sin sjukforsdkring, s ar det bara
rehabiliteringssittningen som forbéttras i lagforslaget. Men den forbéttringen ar av
ett sadant slag att den snarare forstirker vikten for den forsikrade av att fa stanna
kvar i sjukforsakringen.

3. De enskilda andringsforslagen.

Det finns ménga viktiga reformer som inte foreslés.

Det finns dock inga skél att 1ata det basta bli det godas fiende utan lagforslagen
kommenteras i det f6ljande utifrdn om de innebér forbéttringar eller forsémringar i
forhéllande till géllande rtt.
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2.1 Normalt angivet arbete 27 kap 48 § 1p. SFB
Den nya 180-dagars regeln foreslas bli:

SFB 27 kap:48 §

”1 p. sadant angivet forvarvsarbete

som dr normalt forekommande

pa arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ar tillgdngligt for honom eller henne.”

Det lilla ordet ”angivet” arbete ar en stor forbattring av den processuella
rattssdkerheten. Ett allmént formulerat beslut med en medicinsk del déar
Forsdkringskassan konstaterar att den forsédkrade “trots sina besvér, kan klara ett
arbete som inte innebdr mycket stillasittande, inte innehaller tunga lyft, inte stiller
hoga krav pa stresstélighet eller inte dr kognitivt krdvande™® samt att sidana arbete
finns pa den normala arbetsmarknaden.— ar i praktiken inte 6verklagbart. Hur sjuk
maste den forsékrade vara for att kunna vinna mot Forsdkringskassan? Vad ér det
den forsdkrade skall bevisa? Ska den forsékrade presentera bevisning om vad varje
yrke p& den normala arbetsmarknaden kréver, s att alla befintliga yrken kan
uteslutas?

Genom att beslutet maste innehalla ett angivet arbete sa tvingas Forsakringskassan
att ange det yrke som enligt kassan dr mest lampligt for den forsdkrade. Néar det vél
ar gjort kan den forsékrade fora bevisning om vilken stresstalighet m.m. som krévs
i just det yrket och jamfora den stresstaligheten med den forsdkrades medicinska
situation.

Forandringen é&r alltsé en viktig processuell forstirkning. Alla forsédkrade fér
chansen att bevisa att de saknar arbetsforméga. En godtycklighetsfaktor elimineras
och det ér bra.

Fakulteten tillstyrker alltsé forslaget i denna del.

3.2 Annat tillgéngligt lampligt arbete

SFB 27 kap. 48 § har tva punkter. Aven den andra punkten kan ge upphov till
godtyckligheter. Den andra punkten séger att sjukpeng ska dras in om
Arbetsformedlingen kan skapa/hitta ”annat lampligt arbete som ér tillgédngligt for
honom eller henne.”

Om vi har tvd akademiker som béade &r utbridnda och dessutom har sddana
ryggproblem att Forsékringskassan inte kan ange nagot yrke de klarar av sa far
bada sjukpenning. Om Forsékringskassan sedan kan erbjuda en
“arbetsmarknadspolitisk atgérd” till en av dem sa ska arbetsformégan provas mot
de arbetsuppgifterna och resultatet kan bli en 16n eller en ersittning som &r ldgre an
sjukpenningen och den drabbade kan i forlingningen ocksa riskera att forlora sitt
anstillningsskydd hos sin gamla arbetsgivare.

Det finns ingen ratt att sdga Nej till att flyttas fran sjukforsakringen till
arbetsloshetsforsikring/arbete nir Arbetsformedlingen erbjuder en tillrdckligt bra
individanpassad atgérd.

Ur ett individperspektiv s& borde varje atgird som leder till kdnnbara ekonomiska
forluster eller andra sociala forluster kriva saklig argumentation fran myndigheten.

Hur bra motiveringar Forsdkringskassan dn gor enligt forsta punkten s& kommer
tillimpningen av den andra punkten att vara lika bristfillig som forut. Det beror pé

5Jmf SOU 2020:6 s. 123. Citatet dr en representativ beslutsmotivering.
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att hoga krav pé réttssikerhet enligt utredningen bara behdver gélla om tva rekvisit
samtidigt ar uppfyllda.

1. Beslutet har stora inverkningar for den enskilde.
2. Beslutet ér i juridisk teknisk mening att betrakta som ett avslag.®

Beslutet frén Arbetsformedlingen om att erbjuda en lamplig &tgérd &r i juridisk
teknisk mening inte ett avslagsbeslut och da behdver enligt utredning inte samma
krav pa processuell rattssikerhet stillas d4ven om beslutet &r lika ingripande for den
enskilde.’

Juridiska fakulteten ar tveksam till detta och menar att skilen for att striva efter en
hog processuell réttssdkerhet ar lika starka med avseende pa 27 kap 48 § andra
punkt som for den forsta punkten. Alla beslut som har stora inverkningar for den
enskilde borde omfattas av samma hoga krav pa processuell réttssdkerhet.

Ingen prévning mot normalt angivet arbete far den som natt lagsta
alder for inkomstpension.

Den regeln ar i ett avseende klar och lattbegriplig for alla. Idag skulle den betyda
att den som &r 62 ar slipper provningen enligt 27 kap 48 § 1p. SFB

Det finns tre problem med den hér féreslagna bestimmelsen.

Det forsta problemet ér att den ger starka incitament for en person att stanna i
sjukforsdkringen till sin 62 drsdag. Den som blir ford till arbetsformedlingen négra
manader fore sin 62 arsdag kanner sig formodligen orittvist behandlad. Fore steg-
for steg-reformen hade vi en liknande 60-arsregel i fortidspensionen och den regeln
ledde till problem med glidning nerét i alder. Regeln blev lagfast for att motverka
sddan glidning men problemet kvarstod.

Niér forsékringstagaren sedan fyllt 62 ar och har rétt till provning bara mot sitt
vanliga arbete och andra arbeten arbetsgivaren kan erbjuda uppstér nésta problem.

Utredningsforslaget innebér i1 praktiken att rattslaget, for den som nétt 62-ar,
atergdr till det som géllde fore sjukforsdkringens steg-for-steg-reformen ar 1996.
Orittvisa och godtycklighet fanns dven da. Spelreglerna var dock annorlunda &n
idag. Pa den tiden ville forsédkringstagaren typiskt sett vara sjukskriven sé linge
som mojligt. Eftersom forsakringstagaren pa 1970- och 1980-talet inte riskerade att
bli ford till arbetsformedlingen var ett beslut om sjukerséttning (som dé hette
fortidspension) ett beslut vars enda konsekvens blev att samhéllets erséttningsniva
sjonk. Darfor handlade tvisterna ofta om att den forsékrade ville visa att hen hade
mojligheter att i framtiden bli frisk och déarfor skulle tillatas stanna i
sjukforsékringen och slippa fortidspension.

I propositionen till de foreslagna lagéndringarna bor regeringen ge tydlig
vigledning till Forsdkringskassan och domstolarna om hur sddana konflikter skall
hanteras. Det finns flera alternativ. Négra ar:

1. Den som é&r 62 &r och sjukskriven tillats vara det fram till den alder da
garantipension far tas ut utan att nigon annan prévning gors dn om

6 Jmf SOU 2020:20 s. 39. Ett viktigt skal till att 27 kap. 48 § 1 p. behover ett forstérkt
skydd for den processuella réttssikerheten &r att det i juridiskt teknisk mening &r ett
avslagsbeslut.

7 Utredningen sager inte detta dppet. Men det dr den enda del av argumentationen
kring varfor hog rattsdkerhet kravs enligt forsta punkten, som saknas nar det giller
andra punkten. Se not 6.
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personen klarar sitt vanliga arbete eller annat arbete arbetsgivaren kan
erbjuda.

2. Den som ér for sjuk for att klara sitt vanliga arbete far sjukersittning dven
om denne skulle ha klarat ett angivet normalt forekommande arbete pé
arbetsmarknaden.

3. Regeringen accepterar att vi kommer att f4 minga réttsfall med personer
som inte klarar sitt vanliga arbete och som arbetsgivaren inte kan
omplacera, men dar tvisten géller om de i ndra framtid skulle kunna klara
ett angivet normalt forekommande arbete och dirmed ha rétt till
sjukskrivning eller om de varaktigt inte skulle klara det och da fa
sjukerséttning istéllet.

For den som fyllt 62-ar uppstar alltsd en nygammal problematik kring
gransdragningen mellan sjukforsékring och sjukersittning som bor kommenteras i
en framtida proposition till lagéndringen.

Det tredje problemet &r varfor regeln bara skall gélla 27 kap 48 § 1 p. Paragrafen
har tva punkter:

”1 p. sadant angivet forvarvsarbete

som dr normalt forekommande

pa arbetsmarknaden, eller

2 p. annat ldmpligt arbete som ér tillgdngligt for honom eller henne.”

Den forsta punkten handlar om i sjukskrivningssammanhang relativt friska
personer. En person som skulle ha klarat ett normalt forekommande arbete om
personen redan haft ett sidant arbete kan foras till arbetsformedlingen oavsett hur
svart det &r for personen att finna ett sddant arbete.

Den andra punkten handlar om annat lampligt arbete som Arbetsformedlingen kan
ta fram och gora tillgéngligt for den forsdkrade. Det ar typiskt sett ett arbete eller
atgird med krav pa ldgre arbetsformaga 4n fullgod sddan. Den typiska personen
som faller under punkt 2 ir alltsd mer sjuk (har ligre arbetsformaga) &n den som
faller under punkt ett.

Savil punkt ett som punkt tvé kan leda till en 16n eller en erséttning som é&r ldgre 4n
sjukpenningen. Varfor skyddas den som har fyllt 62 ar bara mot forsamringar
enligt punkt 1?

Ar dven hir skilet att stora forsimringar for individen som foljer av punkt 2 i
juridisk teknisk mening inte skall klassificeras som avslagsbeslut eller finns det
andra skél?

Overvigande skil och hég sannolikhet for atergang i arbete samt
rehabiliteringsersattning.

Utredningens skrivningar om overvagande skil &r bra. Sjalvklart skall ingen som
t.ex. vintar pa en operation forlora rétten till sjukpenning om operationen kan leda
till att personen kan aterga till sitt gamla arbete.

Det principiellt viktigaste &r nog problemen kring gradvis upptrappande och
Forsdkringskassans nuvarande principer kretsar kring att det skall finnas en
trovardig rehabiliteringsplan. Det ar bra att principerna for dessa bedomningar
anges i lagen och den foreslagna lydelsen innebér en inte obetydlig forstarkning av
den forsdkrades skydd.
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Overvigande skil mellan dag 180 och 365 i sjukperioden betyder sprakligt sett att
sannolikheten &r aningen storre for att rehabiliteringen lyckas sé att personen dag
365 blir frisk. En stegvis upptrappning till 100 % ar en vanlig 16sning.

Men hér ér lagforslaget onddigt byrakratiskt. Téank en akademiker som har foljande
ursprungliga plan. Arbete pa 25 % i tvd méanader, 50% i tvd manader, 75 % i tva
manader och sedan atergang till heltidsarbete. Anta att denna plan maste &ndras
manad tre sa att personen bara jobbar 25 %. Ska den personen forlora sin
sjukpenning? Idag &r det sé.

Utredningens lagforslag bygger pa att man dven i fortséttningen ska ha en
overvigande sannolikhet for att kunna &tergd i arbete i tidigare omfattning.® Det dr
en principiellt tveksam utgangspunkt. Om sjukforsékringen inte ska vara en
yrkesforsdkring sa dr det rimligt att den arbetstagare som inte klarar sin gamla
tjanst pa heltid vid nadgon tidpunkt tvingas vilja mellan att soka ett heltidsarbete
personen klarar eller arbeta deltid i sitt gamla arbete.

Om den forsdkrade tycker att 50% arbete i sin gamla tjanst dr ett béttre slutresultat
an ett nytt arbete pé heltid bor denne f& samhéllets stod for att na sin nya
malséttning. Den forsékrade bor alltsa fa fortsatta att arbeta pd 25 % och
komplettera med sjukpenning med malet att nd 50 % arbetsforméga i den gamla
tjénsten.

Nasta steg i de foreslagna upptrappningsprinciperna r att upptrappningsperioden
kan utstrickas till dag 550 i sjukperioden om det dr hog sannolikhet att den
forsdkrade da kan atervinda till sin arbetsgivare.

Juridiska fakulteten &r tveksam till det lampliga i att bygga de lagfasta
upptrappningsreglerna pa rekvisit som “6vervigande skil” och ”hdg sannolikhet”.
For den forsdkrade blir upptrappningsperioden sikrast och tryggast om den sjuke
rader over den i samrad med sin lékare och sin arbetsgivare.

I en majoritet av utredningens granskade avslagsérenden arbetade personen deltid,
och i drygt hiften av de fallen pagick en upptrappning hos den forsékrades
arbetsgivare.” Redan det forhallandet borde peka pa att tydliga regler och principer
for sddana upptrappningar borde skapas.

En ideal konstruktion av atergangen i arbete skulle vara att den forsékrade dag 180-
365 fick sjukpeng sa linge denne i genomsnitt arbetat minst 25 % och att personen
fick fortsétta att ha sjukskrivning pa deltid sa ldnge personen arbetar minst halvtid
dag 366-550.

Valet for den som tvingas ldmna sjukforsékringen star ofta mellan det gamla
arbetet pa deltid eller arbetss6kande pé heltid. Vid ndgon tidpunkt &r det rimligt att
den forsdkrade tvingas gora det valet. Men innan man kommer till den tidpunkten
ar det béttre att sjukforsékringen ger alla chansen att gradvis aterkomma péa den
gamla arbetsplatsen enligt klara och i forvig uppstéllda regler.

Det ar svart att i forvag siga att personen A bara har 49 % chans att dtervénda till
sin arbetsplats och att personen darfor dag 180 skall provas mot hela
arbetsmarknaden medan person B har 51 % chans att dtervdnda och det ér

8SOU 2020:6 s. 187. Enligt utredningen ar det viktigt att upptrappningen syftar till att
personen kan dterga i tjanst i samma omfattning som férut. En person som arbetat
hundra procenti ett hdgavlonat yrke kan tjana lika mycket pa att arbeta halvtid i det
gamla arbetet som heltid i ett nytt arbete. Rehabilitering med malet 50 % arbete i det
gamla arbetet borde ofta ur samhallets perspektiv vara en lika bra slutlig 16sning som
100 % i ett nytt jobb.

950U 2020:6 s. 126f.
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overvidgande och darfor ska denne fa en chans att genom gradvis upptrappning
aterkomma till arbetet. Person A kommer att kidnna sig ordttvist behandlad.

Men om bada tva far samma chans att vara sjukskrivna pa deltid dag 180-365, om
de arbetar minst 25 % 1 genomsnitt, si dr bada behandlade p& samma sétt. Under
dessa dagar kan den som arbetat halvtid fa ett bakslag och 6ka sin sjukskrivning
utan att tvingas soka arbete. Den som fick chansen att arbeta 25 % och
misslyckades med det fick i alla fall en mojlighet. Men den vars sannolikhet att
atergd i arbete beddmdes som just under 50 % ska enligt den foreslagna lagtextens
ordalydelse aldrig f4 en sddan chans.

Psykiatriska sjukdomar &r svara att bedoma ur arbetsformégesynpunkt och den
prognos som stills dr alltid forenad med osédkerhet. Dérfor skulle en individuell rétt
att fa lov att forsdka med en upptrappning vara vérdefull. !

Att lata den som gar pa rehabiliteringsersittning slippa provningen mot normalt
forekommande arbete dr bra. Men reglerna om rehabiliteringsersittning och
principerna for hur upptrappningar sker innanfor de vanliga tidsgrénserna borde
samordnas sa att den forsdkrade far rétt till minst ett upptrappningsforsok/arbets-
traningsforsok under rimliga villkor. En rétt under en angiven tid som kan
genomdrivas mot arbetsgivaren (rimliga arbetsuppgifter) och mot
Forsdkringskassan (sjukpenning eller rehabiliteringsersattning i sa hog grad att
arbetsgivaren inte behover betala for mer 4n det arbete som faktiskt utfors).

Ett rehabiliteringsforsok kan typiskt sett ha tvé delar. Ett forsta forsok pa ordinarie
tjanst och om inte det gér pa den tjénst arbetsgivaren har som bést passar den sjuke.
Arbetstrining i en reception, med enklare kontorsgéromal, stadning osv. kan alltid
ske om personen far ga utanfor ordinarie personal och med
rehabiliteringsersattning. Om en sddan arbetstraning gar bra och ett ledigt arbete
uppstar maste arbetsgivaren erbjuda den anstéllde det istillet for att séga upp
denne. Den sjuke slipper alltsé konkurrera med friska arbetssokande.

Utredningen fOrstar inte hur viktig den fordelen &r for arbetstagaren eftersom
utredningen konsekvent missforstar de tva réttsfallen i HFD 2018 ref 51 och
uppfattar det som att domstolen kriver att den som nekas sjukpenning inte bara ska
klara arbetet utan &dven ha en chans att vinna det i konkurrens med friska
arbetssokande. !

De foreslagna éndringarna ér alltsé bra i jamforelse med nu géllande ritt men borde
ga langre.

10 Jmf SOU 2020:6 kap 9.2.2. Arbetsformagan for den som har psykiatriska diagnoser
ar sarskilt svarbeddmd och de diagnoserna ar sa manga att det ar rimligt att skapa
rattsregler utifran dem och inte de mindre svarbedémda somatiska diagnoserna.
Gransdragningsregler baserade pa ord som ska beskriva sannolikhetsdvervikter ar att
gora tvartom. Att skapa regler som ska fungera vl fér somatiska sjukdomar och
bortse fran problemen med psykiatriska diagnoser

11 Se noterna 1-3. Utredningen sager aldrig detta rent ut men anvander skrivningar
om de krav som stills pa den 6ppna arbetsmarknaden som av en normal lasare
uppfattas som de krav som stills vid nyanstillningar och inte som ett annat betydligt
lagre krav pa arbetsformaga.
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3 Avslutande synpunkter

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet tillstyrker samtliga foéreslagna
lagéndringar. I jamforelse med nu géllande rétt innebér lagéindringarna
forbattringar.

Lagforslaget lamnar dock det centrala grundproblemet utan atgérd. S& lainge ménga
ménniskor riskerar stora ekonomiska och sociala forluster for att forméanerna ur
statlig sjukforsdkring och kollektivavtal kan vara hdgre dn den 16n eller den statliga
och kollektivavtalade arbetsloshetsersittning de erhaller, kommer de att gora sitt
yttersta for att slippa bli overforda till arbetsloshetsforsakringen och tvingas soka
arbete.

Sérskilt problematiskt &r att ménniskor kan avsta fran en betydande del av sin
arbetsloshetsforsdkring. Blir man da pa grund av sjukdom tvingad att soka ett
arbete som man visserligen kan klara av men har svart att fi i konkurrens med
unga, friska och mer effektiva arbetare, s kianner personen sig lurad av samhéllet.
Personen har ju inte avstatt fran sin sjukforsékring, bara sin arbetsloshetsforsékring
och det ar ju sjukdomen som &r grundproblemet.

Om sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen samordnas sa kan personen fa
vilja mellan hel eller halv sjuk- och arbetsloshetsforsikring. I ett sddant system
hade den som valt halvforsdkring forstatt att denne forlorat en viktig del av bade
sitt arbetsloshetsskydd och sitt sjukforsdkringsskydd genom sitt bortval.

Om ett privat forsakringsbolag haft en ruta dar man kunnat kryssa i mindre
arbetsloshetsforsakring och sedan i efterhand — nér den forsékrade blivit sjuk — sagt
att denne dé ocksé far mindre sjukforsikring sd hade myndigheterna ingripit. S&
dalig information till medborgarna far privata foretag inte ge. Det &r bara
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna som far ge s vilseledande
information.

Kombinationen av att Forsdkringskassan skall bortse fran hur sjukdomen paverkar
individens mojligheter p& arbetsmarknaden,'? och den ligre
arbetsloshetserséttningen kommer alltid att kénnas oréttvis och svarforklarlig for
den som blivit arbetslos pa grund av sjukdom.

Det finns starka skl att lyssna pa handldggarna pa Forsdkringskassan. De
identifierar huvudskaélet till att de enskilda blir missndjda i att den enskilda ofta ser
sjukforsikringen som en i tiden obegriansad inkomstforsiakring for den som blivit
sjuk.'® S& linge det faktiskt finns en chans (hur liten den #n &r) att vara sjukskriven
utan tidsgrans kommer individen att bli mycket besviken nir denne far avslag och
fors till arbetsloshetsforsakringen.

En samordnad sjuk- och arbetsléshetsforsdkring som ger inkomstskydd for en viss
tid (erséttningstak och langden pa tiden dr en rent politisk fraga) samt dérefter en
grundniva lika for alla och lagre &n en lagavlonad heltidslon skulle vara en utmarkt
16sning.

Om alla vet att inkomstskyddet bara géller en viss tid, men att man under den tiden
far 77,6 % av sin gamla inkomst oavsett om man dr hemma, soker arbete,
arbetstrénar hos sin gamla arbetsgivare eller arbetar i ett nytt yrke med légre 16n s&
kommer individer att viga visa Forsdkringskassan vilken arbetskapacitet de har.
Under tiden med inkomstskydd maéste forsékringen kunna fylla ut en 14g [6n for

12 prop. 1996/97:28 s. 17 f. och RA 2012 ref. 22 1 och Il
13S0U 2020:6 kap 9.2.1.
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den som arbetar. Néar personen sedan gar 6ver till grundersittningen sa ar det
uppenbart att sjukforsékringen inte ldgre ar en inkomst/yrkesforsikring — inte for
nagon.

Sa lange Riksdagen skapar ett system dér sjukforsékringen kan vara en inkomst-
och yrkesforsékring for den som ér tillrackligt sjuk, s& kommer varje ménniska
som inte &r tillriackligt sjuk for att nd dit att bli mycket besviken och rikta den
besvikelsen mot handlaggaren pa Forsdkringskassan. Det spelar ingen roll hur liten
den minoritet som far de fina villkoren 4.

Enligt delegation

Per Norberg
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