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Arbetsgivarverket har anmodats att Ilimna synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Arbetsgivarverket begriansar sitt yttrande till de konkreta forslag, av
arbetsgivarpolitisk karaktdr, som lamnas.

Rubrikerna i detta yttrande foljer rubrikséttningen i betdnkandet.

12.2 Bedomningen efter 180 dagar ska goras mot sadant angivet
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden

En arbetstagare ska, enligt nuvarande huvudregel for rétt till sjukpenning vid dag
180, inte bedomas mot arbete hos sin arbetsgivare utan mot ett forviarvsarbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. For en arbetstagare som fér ett
beslut om att sjukpenning inte lingre kan betalas ut kan det dérfor vara svéart att
forstd inneborden av beslutet.

I syfte att beslut om sjukpenning ska bli mer begripliga for den enskilde foreslér
utredningen att bestimmelsen modifieras sa att formagan att forsorja sig sjilv ska
beddmas mot angivet normalt forekommande arbete. Med det avses att
arbetsformagan ska beddomas mot viss yrkesgrupp (nivé 3) inom det system for
Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) som Statistiska centralbyrin
ansvarar for. Pa sa sitt blir, enligt utredningen, bedomningen mer
verklighetsforankrad.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedomning att nuvarande begrepp normalt
forekommande arbete” kan vara svart att forsta for den enskilde, och att det dr en
viktig rattssékerhetsaspekt att besluten ar lattbegripliga. Arbetsgivarverket anser
dock att det ar svéart att bedoma om forslaget om angivet arbete kommer att kunna
uppnd detta syfte. Det skulle kunna bli s att besluten dven fortsittningsvis blir
svara att forsta for den enskilde och att en problematik uppstar med jamforelser
mellan den anstéllning en enskild har och den yrkesgrupp som hen ska bedémas
mot, som den enskilde kan ha svart att acceptera. Problemet ligger kanske snarare
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1 att det &r en hypotetisk beddmning och att regelverket i sig dr svart att forsta for
en enskild.

Om det finns skil att anta att en enskild vid dag 180 inte lingre kommer att
beddmas mot sin anstéllning utan mot ett normalt forekommande arbete skulle
Forsdkringskassan i framtiden 1 storre utstrackning behova ta kontakt med den
enskilde och forklara regelverket i god tid innan. Detta torde innebéra att besluten
blir mer léttbegripliga for den enskilde.

Genom att Forsékringskassan aldggs att utreda drendena mer (férslaget ndrmast
nedan) torde en sddan kontakt med bade den enskilde och arbetsgivaren komma
att ske 1 storre utstrackning &n vad som ar fallet idag.

Genom de dvriga forslag som utredningen foreslar, som innebér att prévningen
mot ett normalt forekommande arbete i fler fall kommer i ett senare skede,
kommer provningen som sddan mojligen ocksé att te sig mer rimlig och darmed
bli enklare att forsta.

Da verket med hénvisning till ovanstdende har svért att bedoma effekterna av en
forandring avstar verket fran att ha nagon synpunkt pa huruvida det ar lampligt att
andra den aktuella bestimmelsen.

12.3 Arendena maste utredas mer

Forsdkringskassan ska vid dag 180 ta stéllning till om det finns normalt
forekommande arbeten i vilka den forsdkrade kan nyttja sin kvarvarande
arbetsformaga. For att gora detta krévs att fragan blir ordentligt belyst och utredd.
Utredningen foreslar darfor att d&rendena maste utredas 1 storre utstrackning och
ger olika forslag pa hur det kan ske.

Arbetsgivarverket anser att det &r mycket viktigt att Forsidkringskassans
beddmning dr korrekt, inte minst med hédnsyn till de svarigheter det innebér bade
for arbetstagare och arbetsgivare om arbetstagaren ska soka annat arbete trots att
hen har sin anstéllning kvar och mélet dr att hen ska kunna atergd i ordinarie
arbete.

Liksom pépekats under rubriken ndrmast ovan, torde en sadan utredning ocksa
innebdra mer kontakt mellan Forsakringskassan och den enskilde och
arbetsgivaren. Det ir till fordel badde nér det géller att besluten ska bli mer
lattbegripliga liksom nir det géller det pagéende rehabiliteringsarbetet och
planeringen hos arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket tillstyrker saledes forslaget.

12.4 Aldre forsikrade ska alltid fa sin arbetsformaga bedémd mot
arbete hos arbetsgivaren



Utredningen har landat i att en forsdkrad som har uppnétt den élder d& hen som
tidigast kan ta ut inkomstgrundad &lderspension, i dag 62 ar, ska fa sin
arbetsforméga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren oavsett hur ldnge hen har haft
nedsatt arbetsformaga. Mojligheten att fa arbetsformigan bedomd mot arbete hos
arbetsgivaren ska gilla till och med den manad dé den forsdkrade som tidigast far
ta ut garantipension. I dag dr denna gréins 65 ar.

Inledningsvis vill Arbetsgivarverket papeka att verket stéller sig fragade till en
lagéndring av den hér typen samtidigt som det finns en nationell inriktning om ett
forlangt arbetsliv. Vi ska arbeta langre och dven vara beredda pa omstillning till
annat arbete. Att d4 undanta en viss aldersgrupp frén gingse regler i
sjukforsdkringen som innebédr omstéllning till annat arbete efter viss tid, gar emot
denna inriktning.

Samhdllsekonomiska skdl

Ett av skdlen som utredningen for fram ar att samhillsekonomiska skl talar for
detta forslag. Utredningen tdnker d& pé de som har en partiell nedsattning av
arbetsformagan. Om den forsdkrade har kort tid kvar till pension kan det vara mer
l6nsamt for samhéllet att hen uppbaér partiell sjukpenning och arbetar kvar i sitt
arbete pa resterande del 4n att hen tvingas till en utdragen omstillning till ett
arbete dér hen kan arbeta heltid.

Arbetsgivarverket saknar uppgifter i betdnkandet pa hur ménga det kan rora sig
om, som efter beslut om partiellt indragen sjukpenning slutar arbeta helt (far helt
tjanstledigt frn sin arbetsgivare) for att soka arbete pd heltid. Medlemskontakter
Arbetsgivaverket haft indikerar att ménga som éar partiellt sjukskrivna men far sin
sjukpenning indragen darfor att de klarar ett normalt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden, fortsétter att arbeta partiellt hos sin arbetsgivare. Detta
samtidigt som de soker annat arbete pé resterande del for att skydda sin
sjukpenninggrundande inkomst. Dérefter, 1 takt med att deras arbetsformaga
forbattras, utdkar de sitt arbete hos arbetsgivaren. Arbetsgivarverket stéller sig
med andra ord fragande till de samhéllsekonomiska skil som utredningen framfor.

Denna aldersgrupp nekas sjukpenning i storre utstrdckning dn andra
Utredningen konstaterar ocksd att ménga i aldersgruppen 60-64 ar nekas
sjukpenning 1 hogre utstrackning vid dag 180 én forsdkrade i1 andra aldersgrupper,
vilket kan bero pa att de i hogre utstrackning har nedséttningar 1 rérelseorganen.
De kan darfor lattare hinvisas till ett normalt forekommande arbete én vad som ér
fallet med forsidkrade med psykiska funktionsnedsittningar. Enligt utredningens
mening kan det ifrdgaséttas om det dr rimligt att sjukforsdkringen ar utformad pa
ett sitt som gor att personer som varit sjukskrivna en langre tid och har kort tid
kvar av arbetslivet nekas sjukpenning 1 hogre utstrackning dn personer som ar i
bdrjan av sina arbetsliv.



Arbetsgivarverket vill i detta sammanhang uppmérksamma frdgan om denna
grupp framdéver mojligtvis minskar med hinsyn till den snabba tekniska
utvecklingen. Detta skulle kunna innebéra dels en minskning av gruppen som har
sjukdomar 1 rorelseorganen pa grund av fysiskt tungt eller statiskt arbete, dels att
de som redan har fatt sjukdomar i rorelseorganen kommer att kunna arbeta inom
samma yrke under ladngre tid tack vare digitalisering, automatisering och artificiell
intelligens Al. Arbetsgivarverket anser att en sddan analys skulle behdva ske
innan en lagéndring av det hér slaget 6vervags.

Risk att sjukpenning anvinds som betald arbetstidsforkortning

Utredningen tar ocksé upp risken att sjukskrivning anvinds som ett sétt att fa en
betald arbetstidsforkortning om det blir mojligt att i slutet av arbetslivet fa sin ritt
till sjukpenning uteslutande beddmd mot arbete hos arbetsgivaren.
Arbetsgivarverket anser att denna risk inte bor underskattas. Motivationen, for
dem som har kort tid kvar av arbetslivet, att genomga rehabiliterande insatser hos
arbetsgivaren skulle kunna minska. Darmed skulle ocksd mojligheten att utnyttja
sin arbetsforméga fullt ut den tiden som arbetstagaren har kvar 1 arbetslivet
motverkas.

Ovriga forslag i utredningen

Slutligen anser Arbetsgivarverket att de 6vriga forslagen i utredningen ar
tillrdckliga dven for denna aldersgrupp. Det géller de forslag som innebir att
provningen mot annat forvérvsarbete som ar normalt forekommande pé
arbetsmarknaden kommer att kunna skjutas upp 1 fler fall 4n idag. Att ytterligare
luckra upp prévningen mot ett normalt forekommande arbete &r inte férenligt med
principen om arbetslinjen.

Sammantaget anser Arbetsgivarverket att det finns ménga inviandningar mot en
uppluckring och avstyrker saledes forslaget.

12.5 Infor ett nytt beviskrav, 6vervagande skal, for att skjuta upp
provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180
Utredningen har landat i forslaget att beviskravet for atergang i arbete hos
arbetsgivaren fore dag 366 bor sidnkas nagot i forhédllande till det krav, stor
sannolikhet for tergang, som géller 1 dag. Det bor racka med att 6vervigande
skdl talar for en atergang fore dag 366, for att provningen av arbetsformagan mot
ett normalt forekommande arbete ska skjutas upp efter dag 180.

Detta dr samma forslag som utredningen redovisade i delbetdnkandet Y¢trande
over delbetinkande Ingen regel utan undantag — en trygg sjukforsdkring med
mdnniskan i centrum (SOU 2019:2) men utredningen har i detta betdnkande
fordjupat sin analys och @ven utvecklat vad overvigande skél kan innebéra.

Arbetsgivarverket instimmer fortfarande i utredningens resonemang och
vialkomnar forslaget, framfor allt med hénsyn till att det sannolikt kommer att leda



till att rehabiliteringskedjans bestimmelser i hogre grad kommer att
korrespondera med det arbetsrittsliga regelverket for arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar och underlétta en atergang hos ordinarie arbetsgivare. Se
ndrmare 1 Arbetsgivarverkets remissvar till det tidigare betédnkandet,
diarienummer 2019/0275.

12.6 Gor det mojligt att skjuta upp préovningen mot ett normalit
forekommande arbete efter dag 365

Liksom i det tidigare delbetéinkandet l&imnar utredningen ett forslag som innebar
att om det finns en hog grad av sannolikhet tor atergang i arbete efter dag 365 ska
provningen av arbetsformagan fortsétta att géras mot arbete hos arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket var i det tidigare remissvaret, diarienummer 2019/0275, positivt
till forslaget men ansag att den bortre griansen vid dag 730 var alltfor 1angt fram i
sjukfallet och foreslog i stéllet att denna grans skulle kunna sittas vid dag 550.

Arbetsgivarverket vilkomnar att utredningen 1 detta betdnkande har dndrat den
foreslagna tidsgrinsen till 550 dagar och tillstyrker nu forslaget i sin helhet.

12.7 Arbetsformagan ska inte bedoémas mot angivet normalt
forekommande arbete vid bedomning av ratt till
rehabiliteringsersattning

Utredningen foreslar att en forsdkrad, sa ldnge hen deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering och uppbar rehabiliteringspenning, inte ska fa sin arbetsformaga
beddmd mot angivet normalt forekommande arbete. Detta ska gilla oavsett hur
lange hen har haft nedsatt arbetsforméga.

Arbetsgivarverket instdimmer i det resonemang som utredningen for. En
arbetstrdning kan ofta vara en mycket bra atgird for att en arbetstagare ska kunna
komma ater i ordinarie arbete. Att detta inte kan beviljas 1 samtliga de fall dér det
finns ett sddant behov dr darfor problematiskt.

Arbetsgivarverket har dessutom 1 medlemskontakter uppméarksammats pé att det
kan foreligga svarigheter att hos Forsakringskassan fa beviljad arbetstraning med
rehabiliteringsersittning, ndr malsittningen &r att arbetstagaren ska komma ater i
ordinarie arbete. Detta i fall dir arbetsformégan enligt rehabiliteringskedjan ska
beddmas mot och &r nedsatt i normalt forekommande arbeten.

Nir individen enligt rehabiliteringskedjan beddms ha en nedsatt arbetsforméga 1
annat arbete pd arbetsmarknaden, verkar hen séledes framst bli beviljad
rehabiliteringsersittning om rehabiliteringsdtgiarden avser dtergdng i ett annat
arbete pa arbetsmarknaden. Att dtergang i1 ordinarie arbete pa detta sétt inte
prioriteras pa samma sitt som andra arbeten nér det géller arbetslivsinriktad
rehabilitering och rehabiliteringsersittning, kan knappast frimja en snabbare



atergdng i arbete for individen. Denna situation borde dven vara till nackdel ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket dr saledes mycket positivt till forslaget och tillstyrker det.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den slutliga
handléggningen deltog dven socialforsékringsexpert Jenny Lindmark,
kommunikationschef Lars Andrén, och chefsjurist Hedda Mann, foredragande.

Gunnar Holmgren

Hedda Mann
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