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Justitiedepartementet

Remissyttrande till Utkast till
lagradsremiss Battre mojligheter att
verkstalla frihetsberovanden

Ju2023/02364

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over utkastet till
lagradsremissen Bittre mojligheter att verkstilla frihetsber6vanden.
Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att frimja siakerstallandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for
Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser inom omradet minskliga rittigheter.
Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 1 FIN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Institutet har tidigare yttrat sig 6ver de centrala férslagen i sitt remissvar over
betinkandet Battre mojligheter att verkstilla frihetsberévanden (SOU 2022:50).
Institutets synpunkter kvarstar i stort. Institutet vill vidare understryka att

e det finns ett bradskande behov av att vidta en utvirdering av effekterna som
den utdkade tvangsmedelsanvindningen haft utifran ett minniskoratts-
perspektiv innan nya tvangsmedel infors eller existerande utvidgas, och att

e  det finns starka skal f6r lagstiftaren att 6verviga vad de sammantagna
rittighetskonsekvenserna av olika brottsbekimpningsatgirder kan bli.

Institutet
e avstyrker fOrslaget om att hemlig dataavldsning ska kunna anvindas for att

lokalisera en anhillen eller hiktad person for att verkstilla
frihetsberovandet,
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e avstyrker forslaget om att infora en lag om anvindning av hemliga tvangs-
medel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder, och

e vilkomnar att det finns en mer utforlig analys om férslagets konsekvenser
tor barns och ungas rittigheter i utkastet till lagradsremiss an 1 betinkandet
SOU 2022:50.

Overgripande synpunkter

Merparten av forslagen som presenteras i utkastet till lagradsremiss aterfinns i
betinkandet Bittre mojligheter att verkstilla frihetsberévanden (SOU 2022:50).
Institutet f6r manskliga rittigheter yttrade sig 6ver forslagen i ett remissvar den
9 februari 2023 (dnr 1.1.2-524/2022). Institutets synpunkter kvarstr i stort.

En av de frigor som institutet lyfte nir betinkandet SOU 2022:50 remitterades
gillde behovet av en samlad 6versyn av anvindningen av hemliga
tvangsmedel. Enligt institutet bor det undersokas vilka effekter de senaste arens
utokning av hemliga tvangsmedel fatt ur ett manniskorattsperspektiv. Den hoga
lagstiftningstakten pa omradet riskerar att medfora att ett redan komplext och
svartillgangligt regelverk blir in mer otydligt och svart att Gverblicka. Detta kan i
sin tur paverka méjligheten till en forutsebar rittstillimpning. Aterkommande
reformer och parallella beredningsprocesser gor det dessutom mycket svart f6r
offentliga utredningar och remissinstanser att bedéma den samlade inverkan
olika foreslagna lagindringar kan fa, till exempel f6r skyddet f6r minskliga
rittigheter. Institutet noterar till exempel att en del av de f6rslag som limnades i
betinkandet SOU 2022:50, och som institutet och andra remissinstanser hade att
ta stillning till i februari 2023, redan blivit inaktuella pa grund av lagandringar
som tridde i kraft den 1 oktober 2023 (se prop. 2022/23:126) och justerats i
utkastet.

Institutet kan vidare konstatera att detta férslag bara dr ett av en mingd av
brottsbekimpande atgirder som lagts fram under de senaste aren med en stor
inverkan pa den personliga integriteten. Férutom att utdka anvindningen av
hemliga tvingsmedel, handlar det till exempel om att underlitta polisens tillgang
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till biometriska data i register upprittade for andra dandamal,' datalagring av
elektronisk information,? mojligheterna att ge vistelseférbud f6r den som kan
antas frimja brottslig verksamhet? liksom ett utredningsuppdrag om att inritta sa
kallade visitationszoner.*

Enligt institutet finns det starka skal for lagstiftaren att snarast och noggrant
overviga de sammantagna rittighetskonsekvenserna av de atgarder som
genomforts, bereds och planeras for att bekdmpa brott, for enskilda och for
samhillet i stort. Institutet befarar exempelvis att manga atgarder kan komma att
triffa manniskor pa olika sitt beroende pa till exempel deras édlder, bostadsort
eller ursprung. Det dr dven viktigt att Overviga vilka riskerna dr med att dessa
olika verktyg permanentas, och fortsatt ar tillgangliga for de brottsbekimpande
myndigheterna i en framtid nir den organiserade brottsligheten och kriminella
nitverk inte ses som ett samhallshot av samma dignitet som i dag.

Institutet vill piminna om att dven om staten har en skyldighet att skydda
befolkningen frin till exempel det vald och den skada som den organiserade
brottsligheten och gingkriminaliteten innebar, maste atgarderna vara forenliga
med véra grundlagar och vira internationella ataganden. Institutet vill ocksa
betona det forebyggande perspektivet och att det till exempel ar kritiskt att vidta
kraftfulla atgarder for att tidigt forebygga och motverka att barn och ungdomar i
riskzon rekryteras till brottslig verksamhet.

1 Se institutets temissvar 6ver betinkandet Biometti — f6t en effektivare brottsbekdmpning
(SOU 2023:32), 13 oktober 2023, dnr 1.1.2-324/2023.

2 Se institutets remissvar 6ver betinkandet Datalagring och atkomst tll elektronisk information
(SOU 2023:22), 1 november 2023, dnr 1.1.2-354/2023.

3 Se institutets remissvar &ver promemorian Vistelseférbud pa allmin plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17), 13 oktober 2023, dnr 1.1.2-340/2023.

4Ju2022/03671, ska redovisas senast den 22 januari 2024.
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Ovriga synpunkter

Med utgangspunkt i de synpunkter som tidigare férts fram, vill institutet
kommentera ndgra av de forslag och resonemang som f6rs i utkastet till
lagradsremiss.

Felaktig beskrivning av institutets
remissyttrande (i avsnitt 4)

I utkastet (s. 35 f) anges att Institutet f6r minskliga rittigheter i sitt remissvar
“avstyrker utredningens férslag om att fa anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning i syfte att lokalisera
eftersokta personer med hinvisning till att forslagen riskerar att inskrinka
skyddet for den personliga integriteten i alltfér stor utstrickning”.

Institutet vill uppmirksamma departementet pa att citatet inte stimmer
overens med vad institutet yttrat i remissvaret 6ver SOU 2022:50 av den 9
februari 2023. Institutet avstyrkte visserligen delar av férslaget, men inte i sin
helhet, och inte med denna motivering.

For det forsta avstyrkte institutet forslaget om att hemlig dataavldsning ska
kunna anvindas for att lokalisera en anhallen eller hiktad person for att
verkstilla frihetsberévandet, med motiveringen att det handlade om intrang i den
personliga integriteten som regleras i en tillfillig lagstiftning (se mer nedan). For
det andra, avstyrkte institutet forslaget om anvindning av hemliga tvingsmedel
for att lokalisera personer i syfte att méjliggora verkstillighet av
frihetsberévande paféljder. Institutets motivering var huvudsakligen ett
ifragasittande om forslaget dr forenligt med EU-ritten (se mer nedan).

Hemlig dataavlasning for att lokalisera en
anhallen eller haktad person (i avsnitt 4)
Institutet avstyrker forslaget om att hemlig dataavlisning ska kunna anvindas

for att lokalisera en anhallen eller hiktad person for att verkstilla
trihetsberovandet.
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Institutet anser att andringar i en tillfallig lagstiftning vilka medfor att enskildas
minskliga rittigheter inskrinks i mojligaste man maste undvikas.

En ny lag med bestammelser om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frihets-
berovande pafoljder ska inforas (avsnitt 6.2)

Institutet avstyrker forslaget om att inféra en lag om anvindning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer 1 syfte att mojliggora verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder.

For att brottsbekimpande myndigheter ska kunna fa tillgang till vissa trafik- eller
lokaliseringsuppgifter for elektronisk kommunikation, maste vissa krav enligt
EU-ritten vara uppfyllda. Enligt artikel 15.1 i det sa kallade e-dataskydds-
direktivet ska dtgirden i ett demokratiskt samhalle vara nédvandig, lamplig och
proportionell for att skydda nationell sikerhet, forsvaret, allmin sidkerhet eller for
forebyggande, undersokning, avsléjande av och atal f6r brott.>

I betinkandet SOU 2022:50 angavs att verkstillighet av pafoljd kan inrymmas
inom begreppet “atal for brott”. Institutet ansag att detta ar en vid tolkning av
ett specifikt begrepp, och ifragasatte dirfor resonemangets forenlighet med EU-
ritten. Av EU-domstolens praxis framgar att upprikningen av syften i den
aktuella bestimmelsen dr uttémmande, och att tillgang till uppgifter ar begrinsad
till de fall da tillgangen krivs for ett av de uppriknade syftena.s

I utkastet till lagradsremiss (s. 30) fors ett delvis nytt resonemang. Institutets
invindning bemots med ett resonemang om att verkstillighet av straff ar ett led 1
arbetet med att bekdmpa brott, och att detta ir ett godtagbart andamal f6r

5 Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation.

6 Se t.ex. EU-domstolen i Tele2-domen (dom av den 21 december 2016 i de férenade malen C-
203/15 och C-698/15), p. 90 och 115.
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inskrinkningar pa omradet enligt EU-ratten. Institutet anser att 4ven denna
tolkning av EU-ritten ir vil extensiv och darfor maste ifragasittas.

Institutet noterade vidare 1 sitt remissyttrande att utredningen, med hinvisning
till tidsbrist, inte genomfért en kartligening av det europeiska rittslaget pa
omradet. Aven i utkastet till lagrddsremiss saknas en sddan kartliggning. Enligt
institutet dr detta en brist i beredningen som vil illustrerar problemen med en
alltfor snabb lagstiftningstakt (se ovan).

Konsekvenser fér barn och unga (i avsnitt 11)

Institutet vilkomnar att det finns en mer utforlig analys om forslagets
konsekvenser for barns och ungas rittigheter 1 utkastet till lagradsremiss 4n i
betinkandet.

I utkastet gors det bland annat tydligt att det kan finnas skal att vara aterhallsam
vid anvindning av hemliga tvaingsmedel mot barn och att det 1
proportionalitetsbedémningen vid varje enskilt beslut om hemliga tvangsmedel
ska beaktas till exempel barnets alder, mognad och utveckling.

Arendets handlaggning

Remissvaret har foredragits av utredaren/jutisten Lars Olsson. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksa tf enhetschefen f6r Utredning och analys Charlotte
Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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