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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslas vissa dndringar av beskattningen for tobak
och nikotin med anledning av de beddmningar som gjordes i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrigor avsnitt 12.19). Forslagen innebdr bl.a.
foljande.

Skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak
hdjs med 9 procent.

Skatten pa snus sianks med 20 procent.

Definitioner av snus och tuggtobak infors i lagen om tobaksskatt.
Skattebeloppen for tobak och nikotinprodukter som finns i lagen om
frihet fran skatt vid import, m.m. respektive lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter justeras si att de béttre motsvarar de faktiska
skattesatser som de ska spegla.

Skattesatserna for e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter ska
varje ar raknas om utifran férdndringen i konsumentprisindex.
Indexering av tobaksskatten och skatten pa vissa nikotinhaltiga
produkter ska ske genom att de skattebelopp som géller den 1 augusti
det ar da omrdkningen sker multipliceras med ett jamforelsetal.
Jamforelsetalet ska ange forhallandet mellan det allménna prislaget i
juni méanad det &r da omrdkningen sker och prisldget i juni ménad
nirmast foregaende ar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (2022:155) om tobaksskatt,

2. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor,

4. lag om andring i lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:155)
om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2, 5, 6,9, 10 och 11 §§ lagen (2022:155)
om tobaksskatt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2 §!

Skatt pa cigaretter tas ut med Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 84 ore per styck och 2 kronor och I 6re per styck och
1 procent av detaljhandelspriset. 1 procent av detaljhandelspriset.

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gér att roka som de ar och som inte &r cigarrer eller
cigariller enligt 5 § andra stycket,

2. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan inféras
i cigarettpappersror, eller

3. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan rullas in
i cigarettpapper.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som dverstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar cigaretten
langre anses varje paborjad ytterligare ldngd av 3 centimeter som en
cigarett.

For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska den i forsta
stycket angivna styckeskatten rdknas om enligt 11 §.

5§
Skatt pa cigarrer och cigariller tas Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 62 6re per ut med 1 krona och 77 ore per
styck. styck.

Med cigarrer och cigariller avses, om de kan rokas som de dr och med
hinsyn till sina egenskaper uteslutande &r avsedda att rokas som de ar,

1. tobaksrullar med ett yttre tickblad av naturtobak,

2. tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med ett yttre tickblad
som har cigarrers normala farg, gjort av homogeniserad tobak, om

a) det yttre tdckbladet ticker produkten helt och i forekommande fall
inkluderar filtret men, i frdga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket,

b) styckevikten utan filter eller munstycke dr minst 2,3 gram och hogst
10 gram, och

¢) omkretsen dr minst 34 millimeter p& minst en tredjedel av langden.

! Senaste lydelse 2022:1792.
% Senaste lydelse 2022:1792.



For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

6§

Skatt pa roktobak tas ut med Skatt pa roktobak tas ut med
2 241 kronor per kilogram. 2 443 kronor per kilogram.

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pd annat satt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som gér att roka, bjuds ut till detaljhandelsforséljning och
inte omfattas av 2 § andra stycket eller 5 § andra stycket.

Med tobaksavfall avses rester av tobaksblad och biprodukter fran
bearbetning av tobak eller framstéllning av tobaksprodukter.

For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket riknas om enligt 11 §.

9§

Skatt ska betalas for snus och Skatt tas ut med 42/ kronor per
tuggtobak som hdnfors till nr 2403 kilogram for snus och med 579
i Kombinerade nomenklaturen  kronor per kilogram for tuggtobak.
enligt rddets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe-  och  statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma
tulltaxan i lydelsen  enligt
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/2159. Skatt
tas ut med 526 kronor per kilogram
for snus och med 579 kronor per
kilogram for tuggtobak.

Med snus avses tobak i form av
pulver, korn, strimlor, partiklar
eller flagor som sdrskilt har
behandlats for att anvindas i
munnen, men inte rokas. Med
tuggtobak avses tobak i form av
strdngar, stdanger, remsor,
tarningar eller kakor som sdrskilt
behandlats for att tuggas men inte
rokas.

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen dn tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i andra
stycket  behandlas som  snus
respektive tuggtobak.

For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppen i
forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

3 Senaste lydelse 2022:1792.
* Senaste lydelse 2022:1792.



Skatt pa ovrig tobak tas ut med
2 241 kronor per kilogram.

10 §°

Skatt pa ovrig tobak tas ut med
2 443 kronor per kilogram.

Med 6vrig tobak avses tobak som inte 4r en del av en levande planta och
som inte &r skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus
eller tuggtobak. Om sadan tobak ingdr i en annan vara sker beskattningen

utifran varans totala vikt.

For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i

forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

For kalenderdret 2025 och
efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som angesi2, 5,
6, 9 och 10 §§ tas ut med belopp
som efter en drlig omrdkning

motsvarar de i paragraferna
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det

jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisliget i juni mdnad
dret  ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisliget i
juni 2023. Nar det giller skatt pa
cigaretter  enligt 2§ ska
omrékningen bara avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng de
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pdféljande kalenderar.

5 Senaste lydelse 2022:1792.
¢ Senaste lydelse 2022:1792.

11§

For kalenderaret 2025 och
efterf6ljande kalenderér ska skatt i
stéllet f6r vad som angesi2, 5, 6,9
och 10 §§ tas ut med belopp som
rdknas om enligt andra stycket. Nér
det giller skatt pa cigaretter enligt
2§ ska omrdkningen bara avse
styckeskatten. Regeringen
faststdller varje dr fore november
mdnads utgdng de skattebelopp
som enligt denna paragraf ska tas
ut for pdfoljande kalenderdr.

Skattebeloppen  riknas  om
genom att de belopp som giiller den
1 augusti det dr da omrdikningen

sker  multipliceras  med  ett
Jdmforelsetal.
Jamforelsetalet anger

forhdllandet mellan det allmdnna
prisldget i juni mdnad det dr dd
omrdkningen sker och prisliget i
juni mdnad ndrmast foregdende ar.
Jamforelsetalet ska avrundas till
fyra decimaler. De omrdknade
skattebeloppen avrundas till hela
kronor och  oOren  avseende
cigaretter, cigariller och cigarrer
och till hela kronor avseende



roktobak, snus, tuggtobak och
ovrig tobak.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.

2. Vid omrikning enligt 11 § for kalenderaret 2025 ska, i stéllet for vad
som anges i andra stycket, skattebeloppen riknas om genom att de belopp
som anges i lagen multipliceras med jaimforelsetalet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)

om frihet frén skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
3§!

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck

starkvin

vin

starkol

cigaretter

cigarrer

roktobak

Ovrig tobak

snus

hoégkoncentrerade e-
vitskor

Ovriga e-vitskor

andra nikotinhaltiga
produkter

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter

320 kr/liter
390 kr/kg
Foreslagen lydelse

4 kap.
38

skatt

267 kr/liter
92 kr/liter

41 kr/liter

23 kr/liter
204 ore/styck
228 ore/styck
2 520 kr/kg

2 520 kr/kg
793 kr/kg

6 666 kr/liter

3 333 kr/liter
1237 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

spritdryck

starkvin

vin

starkol

cigaretter

cigarrer

roktobak

Ovrig tobak

snus

hogkoncentrerade e-
vétskor

Ovriga e-vitskor

andra nikotinhaltiga
produkter

! Senaste lydelse 2022:1784.

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 dre/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter

320 kr/liter
390 kr/kg

skatt

267 kr/liter
92 kr/liter

41 kr/liter

23 kr/liter
280 ore/styck
4 177 ore/styck
3 843 kr/kg

3 843 kr/kg
855 kr/kg

6 240 kr/liter

3 820 kr/liter
1282 kr/kg



1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor! ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Ny  Féreslagen lydelse
tullbefogenhetslag

2 kap.
13§

Om det saknas tillrackliga uppgifter for att faststélla skatten enligt 12 §
forsta stycket far denna tas ut med

— 211 kronor/liter for spritdryck,

— 62 kronor/liter for starkvin,

— 31 kronor/liter for vin,

— 12 kronor/liter for starkol,

— 1 krona och 70 ore/styck for — 2 kronor och 4 ore/styck for
cigaretter. cigaretter.

I denna bestdmmelse forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkdl,

starkoél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Lydelse av lagens rubrik enligt forslaget i lagrddsremissen Ny tullbefogenhetslag.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:696) om skatt pa vissa

nikotinhaltiga produkter

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3

Féreslagen lydelse

§l

Skatt tas ut for e-vatskor med 2 020 kronor per liter vétska.
For hogkoncentrerade e-viétskor ska skatt i stallet for vad som anges i
forsta stycket tas ut med 4 040 kronor per liter vétska.

4

Skatt tas ut for andra nikotinhaltiga

kilogram.

! Senaste lydelse 2022:1789.
2 Senaste lydelse 2022:1789.

Fér  kalenderaret 2025 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skattebeloppen i forsta och andra
styckena riknas om enligt 4 a §.

§2
produkter med 202 kronor per

For  kalenderdret 2025 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skattebeloppet i forsta stycket
rdknas om enligt 4 a §.

4af§

For  kalenderdret 2025 och
efterfoljande kalenderdr ska skatt i
stillet for vad som anges i 3 och
4 §§ tas ut med belopp som rdknas
om  enligt andra  stycket.
Regeringen faststdller varje dr fore
november mdnads utgdng de
skattebelopp som enligt denna
paragraf ska tas ut for pdfoljande
kalenderdr.

Skattebeloppen  riknas  om
genom att de belopp som gdller den
1 augusti det dr da omrdikningen
sker  multipliceras  med  ett
jamforelsetal.

Jamforelsetalet anger
forhallandet mellan det allmdnna
prisliget i juni mdnad det dr da
omrdkningen sker och prisldiget i

11



12

Jjuni manad ndrmast foregdende dr.
Jamforelsetalet ska avrundas till
fyra decimaler. De omrdknade

skattebeloppen avrundas till hela
kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Justerad skatt pa tobak och
nikotin tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga i
lagstiftningsérendet (Fi2023/02703).

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

Inom EU ér beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak
harmoniserad bl.a. genom radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011
om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (det s.k.
tobaksskattedirektivet). Direktivet reglerar skattestrukturer, minimi-
skattesatser och definitioner av de skattepliktiga tobaksvarorna.
Bestammelserna i1 tobaksskattedirektivet dr genomférda i svensk rétt
genom lagen (2022:155) om tobaksskatt, forkortad LTS, och forordningen
(2022:182) om tobaksskatt.

I enlighet med tobaksskattedirektivet ar skatten uppbyggd pa delvis
olika sitt for skilda slag av tobaksvaror. For cigaretter bestar skatten dels
av en i lagen fastslagen skatt per cigarett, dels av en procentsats av
detaljhandelspriset. For cigarrer och cigariller bestar skatten av ett belopp
per styck och for roktobak bestar skatten av ett belopp per kilogram.

Utover de tobaksvaror for vilka skatten dr harmoniserad har Sverige
dven nationella skatter pa tuggtobak och Gvrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt samt pa e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Nér det géller
snus finns i dag olika typer av snus pa marknaden. Den vanligaste typen
av snus 4r “traditionellt” svenskt snus som innehéller tobak. Saddant snus
beskattas som ’snus” med en nationell skatt enligt lagen om tobaksskatt.
Pa senare tid har det dven lanserats nya snusliknande produkter som
innehdller nikotin, men inte tobak. Dessa bendmns ibland
’nikotinportioner”, ”nikotinsnus” eller “vitt snus”. Det senare kan dock
vara en vilseledande bendmning eftersom det dven forekommer snus som
ar ljust eller vitt, men som innehaller tobak. Snusliknande produkter som
ar tobaksfria men som innehdller nikotin beskattas som “andra
nikotinhaltiga produkter” enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. Om en produkt varken innehaller tobak eller nikotin beskattas
den inte med tobaks- eller nikotinskatt. Skatten for snus, tuggtobak, dvrig
tobak och andra nikotinhaltiga produkter tas ut med ett belopp per
kilogram av varan. Skatt for e-vétskor tas ut med ett belopp per liter vétska.

Skatten for cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och
ovrig tobak riknas om varje ar enligt 2 kap. 11 § LTS utifrén férdndringen

13
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i konsumentprisindex (KPI), s.k. indexering. Syftet &r att realvirdessdkra
skattesatserna. Nér det géller skatt pa cigaretter ska omrikningen endast
avse styckeskatten. Beloppen avrundas till hela kronor och o6ren. De
omriknade beloppen anges varje ar i en forordning.

I propositionen Hojd skatt pa alkohol och tobak (prop. 2021/22:245)
foreslas hojningar av skattesatserna for bl.a. tobak. Andringarna foreslas
ske 1 tva steg, dir den forsta dndringen triader i kraft den 1 januari 2023
och den andra #ndringen den 1 januari 2024. Andringarna ersitter
indexeringen dessa 4ar. Forslagen antogs av riksdagen den
13 december 2022 (bet. 2022/23:FiUl, rskr. 2022/23:51). For 2024 géller
foljande skattesatser for tobaksvaror, e-vitskor och andra nikotinhaltiga
produkter i Sverige. Skatt pa
e cigaretter tas ut med 1 krona och 84 o6re per styck och 1 procent av
detaljhandelspriset,
cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 62 &re per styck,
roktobak tas ut med 2 241 kronor per kilogram,
snus tas ut med 526 kronor per kilogram,
tuggtobak tas ut med 579 kronor per kilogram,
ovrig tobak tas ut med 2 241 kronor per kilogram,
e-vitskor tas ut med 4 040 kronor per liter for hogkoncentrerade e-
vatskor och med 2 020 kronor per liter for 6vriga e-vétskor,

e andra nikotinhaltiga produkter tas ut med 202 kronor per kilogram.

4.2 Sammanstillning av olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar

Den 24 mars 2022 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen
och Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering (SBU) i
uppdrag att sammanstéilla och tillgdngliggéra kunskap om olika tobaks-
och nikotinprodukters skadeverkningar. Den 23 februari 2023 &ndrade
regeringen uppdraget pa sa sétt att olika produkters skadeverkningar skulle
beskrivas i relation till varandra, utifran myndigheternas sammanstéllning
av tillgénglig kunskap som vilar pd vetenskaplig grund. Uppdraget
redovisades den 30 juni 2023 i rapporten Kunskap om tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar.

I rapporten sammanfattas hélsoeffekterna av de olika produkterna enligt
foljande. Kunskapsldget om tobaks- och nikotinprodukters hélsorisker
varierar, bl.a. beroende pé hur ldnge produkten funnits pa marknaden, hur
utbredd den é&r, hur ménga som anvinder den och hur mycket forskning
som finns. Det tar tid att bygga upp kunskap om hélsorisker med tobaks-
och nikotinprodukter, bade for att forskning i sig tar tid och for att det kan
ta lang tid for sjukdomar att utvecklas efter en potentiellt skadlig
exponering.

Gemensamt for alla tobaks- och nikotinprodukter ar att de innehaller
nikotin som é&r akuttoxiskt och starkt beroendeframkallande. Nikotin kan
pa kort sikt forsdmra blodkérlens funktioner och hgja blodtrycket och
pulsen — mekanismer som pa sikt kan bidra till en 6kad risk for hjért- och
kérlsjukdomar. Nikotin under graviditeten kan innebéra risker for kvinnan
och barnet. Produkter som innehéller nikotin kan orsaka forgiftningar.



Tobaksrokning Okar risken for flera cancersjukdomar, hjart- och
kérlsjukdomar, diabetes typ 2 och lungsjukdomar. Dessutom Okar risken
for att do i1 fortid. Rokning under graviditeten okar risken for flera
komplikationer for bade kvinnan och barnet. Anvindning av tobakssnus
kan ge en okad risk for tillfdlligt hogt blodtryck, diabetes typ 2 och vissa
cancerformer. Anvédndningen tycks dven ge en 6kad risk for att do efter en
hjértinfarkt, en stroke och vissa cancerdiagnoser. I likhet med rékning
innebér snusning under graviditeten risker for kvinnan och barnet. Det
saknas kunskap om hélsoriskerna med att anvénda nikotinsnus. I linje med
hilsoriskerna med nikotin kan e-cigarettsanvdndning rubba hjartrytmen,
forsamra blodkérlens funktioner och hoja pulsen och blodtrycket, vilket
alltsd kan bidra till en oOkad risk for hjiart- och Kkérlsjukdomar.
Anviandningen kan dven irritera luftvdgarna och forvérra astmabesvir. Det
saknas kunskap om hilsorisker pa lang sikt med att anvinda e-cigaretter.

I rapporten konstateras vidare att barn och unga under uppvéxttiden &r
extra kansliga. Det &r ofta i ung alder som ett beroende utvecklas och unga
personer som anvander e-cigaretter eller snus kan ocksa borja roka med
tiden. Barn dr dven en sérskilt utsatt grupp nér det géller forgiftningar av
nikotinprodukter. Anvéndningen av nyare nikotinprodukter som
nikotinsnus och e-cigaretter &r hogst bland unga och bruket okar.
Nikotinsnuset anvinds av unga tjejer, en grupp som tidigare inte snusat i
stor omfattning. Samtidigt dr det fortsatt manga unga som anvinder
roktobak.

Myndigheterna drar i rapporten slutsatsen att trots att kunskap saknas
for vissa produkter behdver man redan nu utgé fran det man vet om de
skadliga @mnen som ingar. Till exempel kan kunskap om hélsorisker med
nikotin anvéndas for att bedoma risker med nikotinsnus. Man bor ocksa ta
héinsyn till utvecklingen av bruket. Okningen av snus och e-cigaretter
bland unga visar att dessa produkter attraherar grupper som man vill
skydda genom ett hilsofrimjande och forebyggande arbete.

5 Justerad beskattning av tobaks- och
nikotinprodukter

5.1 Beskattning utifrin farlighet

Pris- och beskattningsatgdrder lyfts i Virldshilsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll fram som viktiga och effektiva medel
for att sinka tobakskonsumtionen, speciellt bland unga. Den totala
tobakskonsumtionen tenderar att minska nér priset pa tobaksvaror okar. |
Sverige dr tobaks- och nikotinskatterna i dag generellt uppbyggda sé att
produkter beskattas utifran farlighet. Produkter som bedoms vara
hélsofarliga beskattas och ju storre hélsofaran dr, desto hogre &r skatten.
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5.2 Justerad skatt pa tobak

Regeringens forslag: Skatten péd cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak och 6vrig tobak hojs med 9 procent.
Skatten pé snus sianks med 20 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker forslagen. British American
Tobacco Sweden AB (BAT) och Skruf snus AB tillstyrker forslagen och
vialkomnar att beskattningen tydligare utformas utifrdn produkternas
relativa farlighet. Haypp Group AB tillstyrker forslagen och anser att
regeringen dven bor omformulera den svenska ANDTS-strategin och
verka for dndrade regler p4 EU-niva. Livsmedelsforetagen tillstyrker en
sdnkning av skatten pa snus och anser att det &r positivt att produkter med
avsevart mindre hélsopaverkan beskattas ldgre medan de som é&r
forknippade med ohélsa far en hogre beskattning. Philip Morris AB
tillstyrker sdnkningen av skatten pa snus enligt principen att skatten ska
reflektera produktkategoriernas skadeverkningar, men anser att det ar
viktigt att se Over skatten for andra kategorier, t.ex. uppviarmda
tobaksvaror. Skattebetalarnas forening tillstyrker forslaget om sinkt skatt
pa snus och anser att skatten kan ifrdgasittas helt om malséttningen &r
skademinimering. Svenska snustillverkarforeningen tillstyrker att sénka
skatten pa snus men anser att sinkningen ér otillricklig. A Non Smoking
Generation tillstyrker att hoja skatten pa roktobak, men anser att hjningen
borde vara vésentligt mycket storre, och avstyrker en sinkning av skatten
pa snus. Organisationen anser att alla former av nikotin som inte &r
godkdnda som ldkemedel borde beskattas som tobak och dessutom
beskattas med en hallbarhetsskatt eftersom de motverkar samtliga globala
héllbarhetsmal i Agenda 2030 och anger att nikotin medfor ett stort antal
allvarliga hélsorisker och snus och e-cigaretter fungerar som inkdrsport till
cigarettrokning. Cancerfonden tillstyrker att hoja skatten péa cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak, men anser att hdjningen inte
ar tillracklig, och avstyrker sdnkningen av skatten pa snus. Cancerfonden
anser att forslaget inte tar tillricklig hansyn till de risker som presenterats
i sammanstdllningen av olika tobaks- och nikotinprodukters
skadeverkningar och att det d4r anmérkningsvirt att sinka skatten pa en
hélsofarlig produkt som snus ndr den i stéllet borde hdjas. Centrum for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning pd Stockholms universitet
(SoRAD) instammer i att det av folkhédlsoskél &r rimligt att de produkter
som orsakar mindre skada och ofta anvénds som hjélp for att sluta roka
ska beskattas ldgre. SORAD anser dock att det saknas Overtygande
argumentation for en sa pass stor sdnkning av skatten pa tobakssnus och
anger att en Onskad rangordning hade kunnat nds genom att ldmna
snusskatten ofordandrad och hoja skatten pa cigaretter ytterligare.
Folkhdlsomyndigheten tillstyrker att hoja skatten pa cigaretter, cigarrer,
cigariller, roktobak och dvrig tobak och avstyrker att sinka skatten pa
snus. Myndigheten anger att det &r vil belagt att &ven snus ar skadligt for
hélsan och att prisdkningar dr en av de mest effektiva forebyggande
atgdrderna for att minska bruket. Hjdrt-lungfonden tillstyrker att hoja
skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak, men
anser att hdjningen inte &r tillricklig, och avstyrker siankningen av skatten



pa snus. Hjart-lungfonden anger att en sénkning av skatten pa snus
kommer att fd foljden att dnnu fler barn borjar snusa. Fonden anser
dessutom att skatten pa nikotinhaltiga produkter dr alldeles for lag,
eftersom det finns en mingd forskning som kopplar nikotin till dkade
risker for hjért- och kérlsjukdomar, luftvagssjukdomar, cancer och andra
hélsoskador. Socialstyrelsen tillstyrker att hoja skatten pa cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak men avstyrker sinkningen av
skatten pé snus och anger att det &r hogst troligt att forslaget kommer att
leda till 6kad efterfrdgan pa tobakssnus och ddrmed negativ péverkan pa
hilsan i befolkningen. Tobaksfakta tillstyrker att hoja skatten pa cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak, men anser att hdjningen inte
ar tillracklig, avstyrker sinkningen av skatten pa snus och anser att skatten
pa e-vitskor och nikotinhaltiga produkter bor hojas. JTI Sweden AB
avstyrker att hoja skatten pa cigaretter men tillstyrker sdnkningen av
skatten pa snus och anger att risken att en kraftig skattehdjning minskar
skatteintdkterna och undergraver folkhdlsopolitiken genom &kad
svarthandel och forsdmrade kontrollmgjligheter underskattas i
promemorian. Bolaget anser dven att nedskrapningsavgiftens paverkan pa
beskattningsutrymmet inte beaktas i tillrdcklig utstrickning och att
avgiften ar att likstdlla med en skatt, men pépekar att regeringen
fortfarande kan justera avgiftens berékningsmodell. Om regeringen vill att
den okade skatten ska innebédra dkade priser pa cigaretter behdver den
enligt JTI Sweden AB foresla regler mot s.k. forestalling. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrdgor stiller sig tveksam till sdnkt skatt pa
snus eftersom det kan sidnda felaktiga signaler till unga att snusandet inte
ar hélsofarligt. Ndringslivets skattedelegation (NSD) och Svenskt
ndringsliv anser att eventuella hojningar av skatten borde ske med storre
forsiktighet &n vad som fOreslds i promemorian, med hénsyn till
osdkerheten kring paverkan pa smuggling och illegal handel. Tullverket
har inget att invdnda mot forslagen, men anger att det r svart att bedoma
eventuell paverkan pd den oregistrerade delen av tobakskonsumtionen.
Férvaltningsrdtten i Falun, Kammarrdtten i Sundsvall, Konkurrensverket,
Konsumentverket och Naturvdrdsverket har inga inviandningar mot
forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt en rapport fran 2020 av
Europeiska kommissionen har den svenska tobaksskatten sedan 2010
ndrmat sig genomsnittet inom EU, och i forhéllande till invanarnas
kopkraft har Sverige bland de lagsta cigarettpriserna i unionen. Bland
annat med anledning av detta foreslogs i prop. 2021/22:245 en hojning av
tobaksskatten frdn och med den 1 januari 2023 och en mindre hojning fran
och med den 1 januari 2024 (se avsnitt 4.1). Nér skattesatserna for
cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och &vrig tobak
dndras pa annat sétt 4n genom indexering och dndringarna triader i kraft
vid ett arsskifte brukar dndringarna normalt ersétta indexeringen. I de nya
skattesatser som foreslds beaktas da att ndgon indexering inte kommer att
ske. Detta skedde dven i prop. 2021/22:245. Nér den propositionen
lamnades till riksdagen i maj 2022 fanns inga slutliga siffror for de
forandringar i KPI som en indexering skulle baseras pa. De skattenivaer
som foreslogs i propositionen baserades darfor pa prognoser dver de
forvantade forandringarna i KPI. Det visade sig dock att den faktiska
Okningen av KPI blev storre &n prognostiserat. De skattesatser som
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foreslogs for 2023 med en hojning om 3 procent utdver den berdknade
forandringen av KPI &r i princip samma som de skattesatser som hade géllt
om inget forslag om hdjning hade ldmnats och skattesatserna i stéllet hade
indexerats utifrdn den faktiska fordndringen i KPI. De skattesatser som
foreslogs for 2024 med en hdjning om 1 procent utdver den beréknade
forandringen av KPI &r ldgre 4n de skattesatser som hade géllt om inget
forslag om hojning hade ldmnats och skattesatserna i stdllet hade
indexerats utifrdn den faktiska fordndringen i KPI. Att férdndringarna av
KPI har varit storre &n vad som ursprungligen berdknades innebér alltsd
att skattens andel av priset kommer att minska om inte ndgra ytterligare
justeringar gors.

Vid fordndringar av skatten pd tobak maste hénsyn tas till eventuella
effekter pd den oregistrerade delen av tobakskonsumtionen
(resandeinforsel och smuggling). En alltfor stor prisokning kan leda till
okad resandeinforsel och smuggling. JT1 Sweden AB anser att denna risk
har underskattats i promemorian, medan SoRAD bedomer att risken for
okad resandeinforsel eller smuggling ér lag. NSD och Svenskt ndringsliv
anser att fragan inte har utretts tillrdckligt. Senast tobaksskatten hojdes,
bortsett fran de arliga indexeringarna och hdjningarna med anledning av
forslagen i prop. 2021/22:245, var den 1 januari 2015. Sedan dess har flera
av Sveriges grannldnder hojt skatten, i vissa fall flera gdnger. Sverige har
lagre skatt pa cigaretter &n flera av vara grannlidnder, och klart lagre skatt
dn Danmark och Finland. Detta &r ndgot som talar mot att den
oregistrerade konsumtionen skulle dka. Eftersom de senaste dndringarna
av tobaksskatten har resulterat i skattesatser som har blivit ldgre d4n om
skattesatserna enbart hade indexerats skulle en hdjning till viss del enbart
aterstélla skattenivan som hade géllt om inga dndringar hade genomforts.
Aven detta talar for att skatten kan hojas utan att pdverka den oregistrerade
konsumtionen. Regeringen bedomer att det finns utrymme att hdja
skatterna utan att riskera nagon stoérre Okning av den oregistrerade
konsumtionen. Se vidare konsekvensanalysen (avsnitt 6) for ytterligare
analys av risken for padverkan pa den oregistrerade konsumtionen.

Sammantaget bedomer regeringen att det finns bade ett behov av att hoja
skatten pé rokbar tobak och ett utrymme att gora detta. En ldmplig hojning
bedoms vara 9 procent. Skattesatserna pa cigaretter och roktobak ar i dag
satta sa att de ska motsvara varandra. Skattesatsen pa dvrig tobak ar i sin
tur kopplad till skattesatsen pé roktobak. Dessa skatter bor hojas lika
mycket. Det har inte framkommit nagot som ger skil att dndra relationen
av skattesatserna mellan & ena sidan cigaretter och & andra sidan cigarrer
och cigariller. Aven skatten pa cigarrer och cigariller bor dirfor hdjas med
lika mycket procentuellt. Sammantaget foreslas darfor att skatten pa
cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och dvrig tobak hojs med 9 procent
utdver hojningarna som trddde i kraft den 1 januari 2024. Skatten pa
cigaretter foreslas bli 2 kronor och 1 dre per styck plus 1 procent av
detaljhandelspriset, skatten pa cigarrer och cigariller foresléds bli 1 krona
och 77 ore per styck och skatten pa roktobak och 6vrig tobak foreslas bli
2 443 kronor per kilogram.

For tobakssnus finns det dock skl att i stéllet sdnka skatten. Skatten pa
tobakssnus &r i dag ldgre dn skatten pa cigaretter och roktobak, eftersom
cigaretter och roktobak beddms utgora en storre hélsofara (se avsnitt 5.1).
Regeringen anser att denna skillnad bor &terspeglas ytterligare i



skattesatserna. Flera remissinstanser, exempelvis Folkhdlsomyndigheten
och Socialstyrelsen, dr negativa till att sdnka skatten pa snus och pekar
bl.a. pa att &ven anviandningen av snus &r forknippad med hélsofaror. Att
snus bedéms vara hélsofarligt dr anledningen till att det beskattas. Nér det
giller forhallandet mellan skatten pd snus och skatten péa cigaretter och
roktobak har det varierat dver tid. Historiskt har forhallandet mellan
skatterna tidigare varit liknande det som fOreslds i promemorian.
Regeringen foreslar darfor att skatten p& snus ska sénkas med ca
20 procent jaimfort med skattesatserna som géller frdn och med 1 januari
2024. Skatten pa snus foreslds bli 421 kronor per kilogram.

I promemorian foreslds inga dndringar av skattesatserna for e-vétskor,
andra nikotinhaltiga produkter (sdsom tobaksfritt snus) eller tuggtobak.
Vissa remissinstanser, exempelvis Cancerfonden och Tobaksfakta, anser
att dessa skatter bor hjas. Regeringen foreslar i nulédget inga dndringar for
dessa produkter, men foljer utvecklingen.

Flera remissinstanser har foreslagit att ytterligare atgirder ska
genomforas. A Non Smoking Generation foreslar att alla former av nikotin
som inte dr godkdnda som ldkemedel ska beskattas med en
hallbarhetsskatt. JTI Sweden AB noterar att regeringen har mojlighet att
justera berdkningsmodellen for tobaksvaror med filter och anser dessutom
att det behover inforas regler for att forhindra s.k. forestalling, dvs. att en
producent infor en skattehdjning betalar punktskatten for ett lager med
cigaretter. Philip Morris AB anser att uppvdrmda tobaksvaror inte bor
beskattas som tobaksprodukter som roks. Haypp Group AB anser att
regeringen bor omformulera den svenska ANDTS-strategin. Ingen av
dessa fragor omfattas av det aktuella lagstiftningsprojektet.

Lagforslag

Forslagen innebér dndringar i 2 kap. 2, 5, 6, 9 och 10 §§ lagen (2022:155)
om tobaksskatt.

53 Definitioner av snus och tuggtobak

Regeringens forslag: Det infors definitioner av snus och tuggtobak i
lagen om tobaksskatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Folkhdlsomyndigheten  tillstyrker forslaget.
Skatteverket vilkomnar att det infors definitioner av snus och tuggtobak i
lagen om tobaksskatt och anser att det dr positivt att det i de foreslagna
definitionerna inte gors hédnvisningar till tulltaxan. Skatteverket ldmnar
dock vissa forslag pa fortydliganden i definitionerna. Tullverket har inget
att invinda mot forslaget men noterar att den foreslagna definitionen av
snus innebar att luktsnus inte kommer att beskattas som snus, utan som
Ovrig tobak.

Skilen for regeringens forslag: I dag finns inga definitioner av snus
eller tuggtobak i lagen om tobaksskatt. I lagtexten anges att skatt ska
betalas for snus och tuggtobak som hénfors till nr 2403 i Kombinerade
nomenklaturen enligt rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
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1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan i lydelsen enligt kommissionens genomférandeforordning (EU)
2020/2159. Hanvisningen till KN-nummer 2403 &r dock i sig ingen
komplett definition, eftersom det dr en bred kategori av produkter som
dven inkluderar bl.a. réktobak. Hanvisningen &r i stillet ett ytterligare krav
for att en vara ska beskattas. For att en produkt ska beskattas som snus
eller tuggtobak ska den alltsa dels vara snus” eller "tuggtobak”, dels
hénforas till KN-nummer 2403.

Aven om det numera i praxis fir anses vara relativt etablerat vad som
avses med begreppen “snus” respektive “tuggtobak” finns det fordelar
med att definitionerna anges direkt i lagtexten. Det gor exempelvis att
lagtexten blir mer lattoverskéadlig och tydlig. Regeringen bedomer dérfor
att det ar ldmpligt att infora sddana definitioner. Det bor dock understrykas
att syftet med detta som utgédngspunkt inte &r att &ndra vad som menas med
”snus” eller ’tuggtobak” i skattehénseende, utan enbart att kodifiera vad
som redan giller.

Regeringen foreslar déarfor att snus ska definieras som tobak i form av
pulver, korn, strimlor, partiklar eller flagor som sérskilt har behandlats for
att anvindas i munnen, men inte rokas. Skatteverket anser att det bor
fortydligas vad som avses med ”sdrskilt behandlats for att anvindas i
munnen, men inte rdkas” och anger att myndigheten tolkar uttrycket som
att tobaken ska ha fuktats for att inte kunna antdndas, men att det bor sakna
betydelse om tobaken exempelvis har smaksatts eller behandlats for att
nikotinet enklare ska frigoras. Med uttrycket avses att tobaken har
genomgatt nagon form av behandling sa att den inte kan rokas som den ér,
utan i stéllet ldmpar sig for anvdndning i munnen. Det kan ske genom
fuktning, men uttrycket dr teknikneutralt och inte last till nagon viss
metod. Att enbart smaksétta tobaken r inte tillrdckligt for att den ska anses
vara sirskilt behandlad for att anvdndas i munnen men inte rokas.
Tullverket papekar att luktsnus inte omfattas av definitionen. Detta &r
korrekt. Luktsnus dr en produkt vars anvandning skiljer sig fran annat snus
eftersom det anvénds i ndsan, snarare d4n i munnen. Det har darfor normalt
inte behandlats for att anvéindas i munnen och kommer da inte att omfattas
av definitionen av snus.

Det foreslas vidare att tuggtobak ska definieras som tobak i form av
strangar, stdnger, remsor, tirningar eller kakor som sarskilt behandlats for
att tuggas men inte rokas. Skatteverket anser att det bor tydliggoras att
tobak ska ga att tugga "utan att den faller isér” for att anses vara tuggtobak.
Regeringen instimmer i Skatteverkets beddmning att behandlingen ska
medfora att tobaken kan tuggas utan att den faller isér, men anser att det
ar tillrackligt att detta tydliggors i forfattningskommentaren.

Béda de foreslagna definitionerna utgar fran hur produkterna tidigare har
definierats i praxis. Nér det i lagtexten infors definitioner av snus och
tuggtobak kan det ifragasdttas om det behdvs en hédnvisning till KN-
nummer. En sddan hinvisning finns inte for nagra andra tobaksprodukter.
I princip alla produkter som uppfyller de foreslagna definitionerna bedéms
kunna hénforas till KN-nummer 2403. Det bedoms dock inte finnas négot
behov av ett krav pé att produkten ska hénforas till detta KN-nummer for
att beskattas som snus eller tuggtobak. Regeringen foreslar darfor att
hénvisningen till KN-nummer 2403 tas bort.



Regeringen foreslar dven att produkter som delvis bestar av andra &mnen
an tobak men som i dvrigt uppfyller kriterierna ska behandlas som snus
respektive tuggtobak. Produkter som helt bestér av andra &mnen &n tobak
omfattas inte av definitionerna. Exempelvis rdknas inte snusliknande
produkter utan tobak som snus enligt lagen om tobaksskatt. Sédana
produkter som innehéller nikotin kan dock beskattas som “andra
nikotinhaltiga produkter” enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter om kraven i den lagen dr uppfyllda (se avsnitt 4.1).

Lagfirslag
Forslagen innebér dndringar i 2 kap. 9 § lagen (2022:155) om tobaksskatt.

54 Sérskilda skattebelopp i vissa fall

Regeringens forslag: De schablonbelopp for skatt pa tobak och
nikotinprodukter som finns i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.
och lagen om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor
justeras sa att de battre motsvarar de faktiska skattesatser som de ska
spegla.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag avser dock den nuvarande bendmningen av lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter samt ett annat paragrafnummer.

Remissinstanserna: Tullverket har inget att invinda mot férslaget, men
Onskar att det lamnas en redogdrelse for justeringen av skatten pa cigarrer
i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. d& hojningen é&r
anmarkningsvart stor.

Skilen for regeringens forslag: Forutom de skattebelopp som finns i
lagen om tobaksskatt och lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
finns dven schablonbelopp i vissa andra lagar. I 4 kap. 3 § lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. finns belopp som
anviands da skatt i vissa fall tas ut vid privat import av tobak fran
tredjeland. I 3 kap. 5a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter finns
belopp som anvénds da Tullverket i vissa fall tar ut skatt vid kontroll av
postforsdandelser. Beloppen indexeras inte, vilket innebar att de med tiden
samre speglar de faktiska skattebeloppen. Beloppen i lagen om frihet fran
skatt vid import, m.m. omfattar dessutom merviardesskatt, vilket innebar
att prisfordndringar far ytterligare effekt pa beloppens forhallande till de
faktiska skattesatserna. Regeringen bedomer dérfor att beloppen behdver
justeras sé att de bittre motsvarar de faktiska skattesatser som de ska
spegla, inklusive de &ndringar som foreslds i avsnitt 5.2 och 5.3.
Utgangspunkten for schablonbeloppen é&r att de ska motsvara den skatt
som varan hade fatt om skatten hade beréknats enligt ordinarie metoder.
Schablonen i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter motsvarar tobaksskatten,
medan schablonerna i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.
motsvarar bade tobaksskatt och mervirdesskatt. Nér det géller
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schablonerna i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. kan den
skattskyldige vilja att de inte ska tillimpas. Det &r darfor osannolikt att
den skattskyldige skulle vélja att tillimpa schablonen om den ger hogre
skatt dn ordinarie berdkning. For att schablonbeloppen inte ska bli ett sdtt
att kringgé skatt bor dérfor dessa schabloner berdknas utifrén varor i den
ovre delen av prissegmentet.

I lagradsremissen Ny tullbefogenhetslag foreslas vissa dndringar i lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter som innebér dels att lagen byter namn till "Lag om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor”, dels att den
aktuella regeln flyttas till 2 kap. 13 §. Det &r sdledes denna lydelse som
bor éndras.

Sammantaget foreslér regeringen att de skattebelopp for tobak och
nikotinprodukter som finns i 4 kap. 3 § lagen om frihet fran skatt vid
import, m.m. respektive 2 kap. 13 § lagen om flyttning och kontroll av
vissa punktskattepliktiga varor ska justeras sé att de battre motsvarar de
faktiska skattesatser som de ska spegla.

Tullverket har papekat att justeringen av skatten pa cigarrer i lagen om
frihet fran skatt vid import, m.m. &r anméarkningsvirt stor. Regeringen
konstaterar att det foreslagna beloppet &r klart hogre 4n det nuvarande.
Detta beror pé att schablonen ska motsvara bade tobaksskatt och
mervirdesskatt. Priset pd cigarrer dr hogt 1 forhéllande till andra
tobaksprodukter, vilket ocksd innebir att mervardesskatten blir hdg. Den
nuvarande schablonen speglar inte detta tillrackligt.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. och 2 kap. 13 § lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

5.5 Indexering

Regeringens forslag: Skattesatserna for e-vétskor och andra
nikotinhaltiga produkter ska varje ar rdknas om utifran fordndringen i
konsumentprisindex. Indexering av bade tobaksskatten och skatten pa
vissa nikotinhaltiga produkter ska ske genom att de skattebelopp som
giéller den 1 augusti det &r da omrékningen sker multipliceras med ett
jamforelsetal. Jamforelsetalet ska ange forhallandet mellan det
allminna prisldget i juni ménad det ar d& omrdkningen sker och
prisldget i juni ménad nidrmast foregdende ar. Reglerna om avrundning
efter indexering fortydligas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: BAT, Skruf snus AB, Cancerfonden, SoRAD,
Folkhdlsomyndigheten, Hjdrt-lungfonden, JTI Sweden AB, Philip Morris
AB, Skatteverket, Svenska snustillverkarféreningen och Haypp Group AB
tillstyrker forslaget. Skattebetalarnas forening avstyrker forslaget och
anfor att KPI-indexerade skatter framstar som en klumpig och rent fiskal
konstruktion och att skattehdjningar bor beslutas av riksdagen.



Skilen for regeringens forslag: Till skillnad fran tobaksprodukter
indexeras skatterna pa e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter inte
i dag. Det medfor dels att skatternas andel av priset normalt minskar dver
tid, dels att skatternas relation till skatterna pa tobaksprodukter dndras Gver
tid. Detta medfor exempelvis att forhéllandet mellan skatten pa tobakssnus
och skatten pa tobaksfritt snus &dndras med tiden. Nér skatten pa
nikotinprodukter infordes och marknaden for sddana produkter var under
utveckling kan det ha funnits ett behov av att studera marknaden for att
aktivt kunna justera skattesatserna, snarare dn att indexera dem. Nu
bedoms marknaden for produkterna vara s stabil att det inte kan anses
vara ett skdl mot att indexera skatterna. Regeringen foresldr darfor att
skattesatserna for e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter varje ar ska
raknas om utifran forédndringen i KPI.

Enligt de bestimmelser om indexering som i dag géller for tobaksskatten
rdknas de i lag angivna skattebeloppen om med hansyn till férdndringen i
KPI mellan juni aret ndrmast fore det ar berdkningen avser och juni aret
niarmast fore det &r da skattebeloppen senast dndrades i lagen (det s.k.
basaret). Denna modell, som utgar fran ett basér, innebér att perioden for
omrékning kan stricka sig flera &r tillbaka i tiden. For skatten pa
kemikalier i viss elektronik har det nyligen inforts en annan lagteknisk
modell for indexering. Enligt denna berdknas pafoljande ars skattebelopp
i forhallande till det belopp som géller det &r omrékningen sker. Fordelen
med ett sddant system &r att bestimmelserna om indexering blir mer
lattforstaeliga och i 6kad utstrickning harmoniseras med bestimmelserna
om omrakning pa inkomstskatteomrédet, t.ex. den arliga omrékningen av
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Skattebetalarnas férening och
Livsmedelsforetagen papekar att nagon sddan omrakning inte skedde for
2024. Detta dndrade dock inte den lagtekniska modellen for indexering.
Den ér fortsatt kopplad till beloppet foregaende beskattningsar, snarare &n
ett basar. Regeringen anser att det finns skél att anvdnda den nyare
lagtekniska utformningen é&ven for indexeringen av tobaksskatten och
skatten pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Regeringen foreslar darfor att pafoljande ars skattebelopp ska berdknas
genom att de skattebelopp som giller den 1 augusti det &r dd omrikningen
sker multipliceras med ett jimforelsetal. Jamforelsetalet ska ange
forhéllandet mellan det allminna prisldget i juni manad det ar da
omrékningen sker och prisldget i juni manad ndrmast foregédende ar. Pa
detta sitt knyts omrékningen direkt till géllande skattebelopp.

I lagtexten avseende tobaksskatten anges i dag att de omrdknade
skattebeloppen ska omréknas till hela kronor och 6ren. Nér de omréknade
beloppen faststills anges de dock i samma format som i lagtexten. Det
innebdr i praktiken att det enbart 4r de skattesatser som i lagtexten anges i
kronor och &ren, dvs. cigaretter, cigarrer och cigariller, som anges pa detta
sdtt dven efter omrdkning. For dvriga skattebelopp, som i lagtexten enbart
anges i hela kronor, ldggs det inte till 6ren vid en omrdkning. Regeringen
foreslar att det i lagtexten fortydligas att de omrdknade skattebeloppen
avseende tobaksskatt avrundas till hela kronor och o6ren avseende
cigaretter, cigariller och cigarrer och till hela kronor avseende roktobak,
snus, tuggtobak och ovrig tobak. De omridknade skattebeloppen for e-
vitskor och andra nikotinhaltiga produkter foreslds avrundas till hela
kronor.
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Lagforslag

Forslaget innebér en dndring i 2 kap. 11 § lagen (2022:155) om tobaksskatt
och att det infors en ny 4a§ i lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.

5.6 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den
1 november 2024.

Indexeringen av tobaksskatten for 2025 ska i stéllet for ordinarie
regler ske genom att de belopp som anges i lagen multipliceras med
jamforelsetalet.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: BAT och Skruf snus AB avstyrker att dndringarna
ska trdda i kraft den 1 november 2024. Tidpunkten skiljer sig enligt
bolagen fran praxis dér ikrafttridande vanligtvis dr 1 januari eller 1 juli
och gor att det &r tveksamt om skattesdnkningen for snus kommer att leda
till sédnkt pris, annat dn under mycket begrénsad tid. J7I Sweden AB
avstyrker att dndringarna ska trdda i kraft den 1 november 2024 och anser
att konsumenterna troligen inte kommer att mérka av nagon prisskillnad
2024 eftersom skattesdnkningen pa snus delvis motverkas av
skattehdjningen den 1 januari 2024. Skatteverket anser att dndringen av
skattesatserna bor samordnas med omrékningen den 1 januari 2025. Att
dndra skattesatserna tva ganger inom loppet av tvd ménader innebér en
okad administrativ borda savil for berorda aktorer som for Skatteverket.
Att &dndra skattesatserna under lopande kalenderdr innebdr enligt
Skatteverket dessutom en okad risk for omedvetna fel. Svenska
snustillverkarforeningen anser att tidpunkten for sdnkning av skatten pa
snus inte dr optimal, men att det i huvudsak ar en konsumentfraga.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna innebédr
forutom hojningar och sdnkningar av skattesatserna dven vissa tekniska
justeringar av reglerna. Myndigheter och skattskyldiga bor fa tillrackligt
med tid pa sig att sétta sig in i de nya reglerna. For att de indexeringsregler
som foreslds i avsnitt 5.5 ska kunna tillimpas behover de trdda i kraft
senast den 1 november &ret fore det ar omrdkningen ska ske for. I
promemorian beddéms dérfor den 1 november 2024 vara en lamplig
tidpunkt for ikrafttrddande. Vissa remissinstanser dr negativa till den
tidpunkten och anser att &ndringarna borde trédda i kraft den 1 januari 2025.
Regeringen anser dock att dndringarna bor trada i kraft under 2024 och att
samtliga dndringar bor trdda i kraft samma tidpunkt. Regeringen foreslar
darfor att reglerna ska trdda i kraft den 1 november 2024.

I den indexeringsmodell som foreslas i avsnitt 5.5 sker omriakningen
genom att de skattebelopp som géller den 1 augusti det ar da omrdkningen
sker multipliceras med ett jamforelsetal. Om detta skulle tillimpas for
indexeringen for 2025 skulle omrikningen inte beakta de dndringar av
skattesatserna som foreslas trdda i kraft den 1 november 2024 och ddrmed



i praktiken upphéva skatteéindringarna. For att undvika detta foreslas en
Overgangsregel som innebér att omrdkningen av tobaksskatt for 2025 i
stdllet sker genom att de belopp som anges i lagen multipliceras med
jédmforelsetalet.

Eftersom forslagen medfor @ndringar i skattesatserna bor de inte ges
retroaktiv effekt. Det foreslas darfor att dldre bestimmelser fortfarande ska
gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Vid
berdkningar av de offentligfinansiella effekterna av skatteférandringarna i
detta fall beaktas emellertid att den registrerade konsumtionen paverkas av
dndrade skattenivéer. For ndrmare beskrivning av berékningsmetoden och
vilka antaganden som gors vid berdkningarna i denna konsekvensanalys,
se vidare i Finansdepartementets berdkningskonventioner.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet anser dock att beskrivningen av behov av speciella
informationsinsatser samt beskrivningen av de administrativa kostnaderna
ar bristféllig. Regeringen har kompletterat redovisningen i de delar som
Regelradet inte funnit tillrackliga.

6.1 Syfte, alternativa l6sningar och forenlighet med
EU-rétten

Den totala tobakskonsumtionen tenderar att minska ndr priset pa
tobaksvaror okar. Det finns stora negativa hélsoeffekter kopplade till
tobaksrokning. Aven anvindningen av snus medfor hilsorisker, men de
faststéllda hédlsoriskerna med rokning ar stdrre. Syftet med forslaget om
hdjd skatt pé cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och dvrig tobak é&r att
motverka att skattens andel av priset minskar pa grund av att
fordndringarna av KPI har varit storre dn vad som ursprungligen
berdknades (se avsnitt 5.2). Forslaget om sénkt skatt pa tobakssnus syftar
till att skillnaden i hélsofara mellan tobakssnus och rdékbar tobak ska
aterspeglas ytterligare i skattesatserna. Forslaget att indexera skatterna pa
e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter syftar till att realvardessikra
skatterna for att undvika att deras positiva effekt pa folkhdlsan minskar
med tiden samt for att bibehélla relationerna mellan skatterna pé tobak
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respektive nikotinhaltiga produkter. Alternativet att lamna skattenivaerna
ofordndrade skulle innebdra en svagare styrning i samtliga dessa
avseenden.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ratten. Som ndmns i avsnitt 4.1
ar Dbeskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak
harmoniserad inom EU. Skattenivderna dr dock, inom vissa ramar, en
nationell angeldgenhet. Skatterna for snus, tuggtobak, ovrig tobak, e-
vitskor och andra nikotinhaltiga produkter dr nationella svenska skatter,
vilka har bedomts vara foérenliga med EU-rétten.

Kommerskollegium har anfort att forslagen eventuellt aktualiserar EU:s
anméilningsprocedur for varor, inklusive informationssamhallets tjénster,
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjénster, kallat anmdilningsdirektivet. Utifrdin vad som anges i
promemorian bedomer Kommerskollegium att éndringarna ar avsedda att
paverka konsumenters beteende eftersom skattesatserna uppmuntrar till
inkdp av produkter som uppfyller vissa tekniska specifikationer
(tobakssnus). Kommerskollegium 6verlamnar dock den slutliga
bedomningen till Regeringskansliet. Regeringen konstaterar att snus har
beskattats ldgre dn cigaretter och roktobak redan innan de nu foreslagna
dndringarna. Det dr alltsd inte friga om att det infors en skillnad i
beskattning, utan det &r en justering av en befintlig skillnad. Forhéllandet
mellan skattesatserna for & ena sidan snus och & andra sidan cigaretter och
roktobak har varierat ver tid. Historiskt har forhallandet mellan skatterna
tidigare varit liknande det som nu foreslas.

Sammantaget bedomer regeringen att dndringen av skattesatserna inte ar
av sadan natur att den aktualiserar en anmalan enligt anmélningsdirektivet.
Regeringen anser att dndringen inte heller behdver anmaélas enligt WTO:s
TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebdr att skattesatserna pa cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak och 6vrig tobak hojs med 9 procent medan skatten pa snus sdnks
med 20 procent. Forslaget innebér dven att skattesatserna for e-vétskor och
andra nikotinhaltiga produkter varje ar ska rdknas om utifran forandringen
i KPI. Omrékningen ska ske genom att de skattebelopp som géller den
1 augusti det &r d& omrékningen sker multipliceras med ett jamforelsetal
som anger utvecklingen av KPI mellan juni det ar d4 omrékningen sker
och juni manad det nirmast foregdende aret. Aven for omrikning av
tobaksskatten foreslas denna metod anvéndas fr.o.m. den omrékning som
avser 2025.

Med anledning av att &ndringarna foreslas trdda 1 kraft den
1 november 2024 berdknas en delarseffekt om tvd méanader for 2024. For
efterfoljande ar berdknas heldrseffekter. For 2024 berdknas forslaget om
hojd skatt pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak samt
sinkt skatt pa snus totalt minska skatteintikterna med knappt
10 miljoner kronor netto och 2025 med knappt 50 miljoner kronor netto.



Omrakningen av skattesatserna for e-vétskor och andra nikotinhaltiga
produkter utifran forandringen i KPI foreslas goras forsta gdngen avseende
2025 och berdknas d& oOka skatteintikterna med omkring
20 miljoner kronor. Sammantaget minskar forslagen skatteintékterna for
2025 med knappt 30 miljoner kronor netto. Férdndringen i den metod som
anvéinds vid omrékning av skattesatserna utifran foréndringen i KPI for
tobaksskatterna berdknas inte innebéra nagon offentligfinansiell effekt. De
offentligfinansiella effekterna av forslaget presenteras i tabell 1.

De offentligfinansiella effekterna som hér redogérs for 4r desamma som
redovisades i samband med bedémningen i budgetpropositionen for 2024.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av forslaget om justerade
tobaksskatter och indexering

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Netto- Netto- Netto- Varaktig
effekt effekt effekt effekt  effekt
2024 2024 2025 2026

Justerad tobaksskatt:
Cigaretter 0,12 0,15 0,88 0,88 0,88
Snus -0,13 -0,16 -0,97 -0,97  -0,97
Roktobak, cigariller, 0,00 0,00 0,04 0,04 0,04
cigarrer och dvrig tobak
Summa justerad -0,01 -0,01 -0,05 -0,05  -0,05
tobaksskatt
Indexering:
Skatt pé vissa 0,00 0,00 0,02 0,03 0,03
nikotinhaltiga produkter
Tobaksskatt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totalt -0,01 -0,01 -0,03 -0,02  -0,02

Kalla: Finansdepartementet

Skattesatserna for cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, 6vrig tobak och
snus, bade nu géllande och de som foreslas gélla fr.o.m. den 1 november
2024, redovisas i tabell 2 nedan. I tabell 2 redovisas dven de
prognostiserade skattesatserna for 2025 for de ndmnda tobaksprodukterna
och for nikotinhaltiga produkter, som fr.o.m. 2025 foreslds omréknas for
att ta hénsyn till fordndringen i KPI. De indexerade skattesatserna som
redovisas hdr baseras p& den prognostiserade utvecklingen av KPI. De
faktiska skattebelopp som ska gélla for 2025 kommer att faststéllas av
regeringen fore november ménads utgang 2024.
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Tabell 2 Skattesatser till f6ljd av justerade skattesatser pa tobak
samt omrakning av vissa nikotinhaltiga produkter till foljd av
utvecklingen av KPI

1 januari 1 november

Enhet 2024 2024 2025*
Cigaretter (styckeskatt) kr/st 1,84 2,01 2,09
Cigariller och cigarrer kr/st 1,62 1,77 1,84
Roktobak och dvrig tobak kr/kg 2241 2 443 2 544
Snus kr/kg 526 421 438
E-vétskor kr/l 2020 2020 2 104
Hogkoncentrerade e- kr/l 4040 4040 4208
vatskor
Andra nikotinhaltiga kr/kg 202 202 210
produkter

Anm: * Indikerar att skattesatserna ar en prognos.
Kalla: Finansdepartementet

Forslaget att justera schablonbeloppen beddéms fa forsumbara
offentligfinansiella effekter eftersom dessa schabloner anvinds i liten
utstrackning.

6.3 Effekter for foretag och enskilda

Foretagen paverkas pa olika sétt nédr tobaksskatten justeras. I praktiken &r
det frimst foretag som &r registrerade som lagerhallare, varumottagare och
upplagshavare som betalar tobaksskatt. Under 2022 fanns det ca 70 foretag
som skulle betala in skatt. For dessa aktorer kan de fordndrade
skattesatserna innebdra en ndgot Okad administrativ bdrda genom
hanteringen av de fordndrade skattenivderna. Att ytterligare produkter
indexeras innebdr att skattesatserna for dessa produkter méste uppdateras
arligen. For de foretag som hanterar enbart produkter som omfattas av
skatten pa vissa nikotinhaltiga produkter bedoms forslaget innebéra en
nagot Okad administrativ borda. For de foretag som redan betalar
tobaksskatt och som dessutom hanterar produkter som omfattas av skatten
pa vissa nikotinhaltiga produkter beddoms indexeringen inte innebéra
négon storre fordndring av den administrativa bordan. Regelradet for fram
att det &r otydligt pa vilket sétt foretagens administrativa kostnader dkar
och saknar en tydlig beskrivning &ver hur den administrativa bordan
paverkas. Regeringen beddmer att den administrativa bordan for
majoriteten av foretagen inte bor paverkas i ndgon storre utstrackning. De
foretag som i dag endast hanterar vissa nikotinhaltiga produkter, dvs.
produkter som i dag inte indexeras, kommer arligen att behdva anpassa
sina system efter de dndrade skattesatserna. Dessa foretag kan fa en nagot
okad administrativ borda.

Ett 6kat skatteuttag pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och Gvrig
tobak kan paverka foretag som handlar med tobak genom minskad
efterfrdgan pé dessa produkter, i den mén skattekostnaden dverviéltras pa



priset. Om skattekostnaden inte fullt ut 6vervéltras pa priset kan foretagen
dven paverkas genom minskad vinstmarginal for dessa produkter.
Samtidigt kan ett sdnkt skatteuttag pad tobakssnus komma att oka
efterfragan pé dessa produkter och kan, om den minskade skattekostnaden
inte overviltras helt pa priset, komma att pdverka foretagen genom en 6kad
vinstmarginal pa tobakssnus.

Foretag som handlar med tobak &r exempelvis livsmedelsaffarer,
butiker, lokala tobaksforsdljare och internetbutiker. For lokala
tobaksforséljare, ddr handel med tobak kan antas vara den priméra
inkomstkéllan, dr det mdjligt att uppskatta antal aktdrer och antal anstéllda
hos dessa utifran statistik i Statistiska centralbyréns foretagsdatabas
(FDB). FDB ér ett register Over samtliga foretag, myndigheter,
organisationer och deras arbetsstéllen. | FDB ar foretagen uppdelade enligt
standarden for svensk niringsgrensindelning, s.k. SNI-koder. Lokala
tobaksforséljare bedoms till stor del redovisas under SNI-koden 47.260
(Specialiserad butikshandel med tobaksvaror) som beddms vara aktdrer
som bedriver kioskhandel. Ar 2022 fanns det ca 900 foretag som uppgav
att de bedrivit denna typ av verksamhet och var registrerade for
mervardesskatt, F-skatt eller som arbetsgivare. Av dessa hade 49 procent
inga anstdllda, 39 procent 14 anstillda, 10 procent 5-9 anstillda och 3
procent 10—49 anstéllda. Den absoluta majoriteten av de berdrda foretagen
som séljer till privatkonsumenter ar siledes foretag med farre 4n
10 anstédllda. Hur dessa paverkas av de justerade skattesatserna beror
delvis pa fordelningen mellan cigaretter och snus som séljs i butikerna. En
eventuell minskning i konsumtionen av cigaretter bedoms till viss del
vagas upp av en okad konsumtion av snus, varfor forslaget bedéms ha en
mindre paverkan pa dessa foretag. Det &r svart att uppskatta hur manga
Ovriga foretag som handlar med tobak och hur manga anstdllda som finns
inom dessa foretag. For dessa foretag antas dock inte handel med tobak
vara den huvudsakliga inkomstkéllan, varfor justeringar av tobaksskatten
bedoms fa sma effekter.

Regelradet for fram att det saknas en beskrivning dver om sirskilda
informationsinsatser riktade till féretag hade behdvts. Forslaget bedoms
inte krdva nagra sérskilda informationsinsatser riktade till foretag annat &n
den information som framfor allt Skatteverket och Tullverket uppdaterar
infor ikrafttradandedatum enligt nedan.

For konsumenterna bedoms fOrslaget innebdra att priset pa
tobaksprodukter, sdsom cigaretter, cigariller och cigarrer, roktobak och
Ovrig tobak, 6kar samtidigt som priset pa tobakssnus minskar fr.o.m. den
1 november 2024. For exempelvis ett paket cigaretter som kostar
70 kronor bedéms priset dka till ca 74 kronor. Priset pd en dosa snus
beddms minska fran exempelvis 56 kronor till ca 53 kronor. For
konsumenter innebér indexeringen av skattesatsen for vissa nikotinhaltiga
produkter att priset for e-vitskor och tobaksfritt snus dkar ndgot fr.o.m.
2025.

Forslaget att justera schablonbeloppen bedoms fa forsumbara effekter,
eftersom de tilldmpas i ett relativt litet antal fall.
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6.4 Effekter for myndigheter och domstolar

For Skatteverket bedoms dndringarna av tobaks- och nikotinskatterna
medfora att information och underlag behdver uppdateras infor
ikrafttradandetidpunkten. Detsamma géller de nya definitionerna av snus
och tuggtobak. Négra sérskilda informationsinsatser utdver detta bedoms
inte behovas. Skatteverkets dtgirder ingdr i den anpassning som arligen
gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning och ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Detsamma géller for Tullverket.

Forslaget beddoms inte medfoéra nagra okade kostnader for andra
myndigheter. Forslaget bedoms inte heller paverka antalet mal i
domstolarna. Forslaget bedoms inte heller pd annat sétt péaverka
arbetsbelastningen i de allminna forvaltningsdomstolarna eller i de
allminna domstolarna.

6.5 Ovriga effekter

Anvindningen av olika typer av tobaks- och nikotinprodukter skiljer sig at
utifran bl.a. kon, alder och utbildningsniva. Enligt Folkhdlsomyndighetens
nationella folkhélsoenkédt Hélsa pa lika villkor hade ar 2022 omkring
6 procent av personerna mellan 16 och 84 ar rokt dagligen, omkring
12 procent anvént tobakssnus dagligen och omkring 3 procent anvént
nikotinsnus dagligen. Enligt enkéten var det ungefdr lika manga kvinnor
som midn som uppgav att de dagligen anvidnde rokbar tobak. Daglig
anvandning av rokbar tobak var vanligast bland individer med ldgre
utbildningsniva. Denna grupp paverkas saledes relativt mer av forslaget
om hojd skatt pé cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak.

Fler mén &n kvinnor anvinder tobakssnus och mén bedoms séledes
paverkas i1 hogre utstrickning dn kvinnor av forslaget om sinkt skatt pa
snus. Enligt Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings
(CAN) rapport “’Sjélvrapporterade rok- och snusvanor 2003—2022” hade
ar 2022 omkring 1 procent av befolkningen mellan 17 och 84 ar anvint e-
cigaretter dagligen. Andelen personer som angett att de under de senaste
30 dagarna anvént e-cigaretter var totalt 4 procent medan andelen som
anvant nikotinsnus var 8 procent. Enligt rapporten var det betydligt
vanligare bland personer mellan 17 och 29 ar att anvénda e-cigaretter och
nikotinsnus, dir omkring 14 procent hade anvént e-cigaretter och omkring
22 procent hade anvént nikotinsnus nagon géng den senaste ménaden.
Béade nikotinsnus och e-cigaretter anvinds i hdgre grad av unga kvinnor,
vilket gor att forslaget om indexering far storst paverkan pa denna grupp.

Forslaget bedoms inte fd paverkan pa sysselsdttningen, miljon,
integrationen eller det kommunala sjélvstyret. Brottsligheten, i form av
smuggling och olaglig handel med tobak, kan komma att 6ka nagot da
priserna  pd vissa tobaks- och nikotinvaror Okar. Nivdn pa
skattehdjningarna har dock bestdmts med detta i atanke. Med vl avvigda
skattehdjningar kan paverkan pa smugglingen hallas pa en forsumbar niva.
Tullverket pétalar att det utifran redogorelsen i promemorian &r svart att
avgora eventuell paverkan pa den oregistrerade konsumtionen av tobak
eftersom det inte finns ndgon beskrivning dver hur stor den foreslagna



skattehdjningen blir utéver den del som utgdr en kompensation for att
indexeringen av skatterna under 2023 och 2024 blivit ldgre &n
utvecklingen av konsumentprisindex. Det finns inte heller négon
beskrivning Gver storleken pa skattehdjningar som gjorts i Sveriges
grannlinder. Aven NSD saknar en redogérelse och djupare analys 6ver hur
skattehdjningen péverkar smuggling och illegal handel av cigaretter,
cigariller, roktobak och 6vrig tobak, d& hojningen enligt NSD &r en i
sammanhanget stor sddan. NSD menar dven att en grundlig analys hade
behovt goras dér dven utvecklingen i andra lédnder beaktats. JT1 Sweden
AB framfor i sitt remissvar att utvecklingen att konsumtionen av cigaretter
byts mot konsumtion av andra alternativ som snus, e-cigaretter och
nikotinportioner kommer att forstirkas vid hojd skatt pé cigaretter och
sankt skatt pd snus. Det finns dven enligt JTI Sweden AB en risk for 6kad
smuggling och resandeinforsel. Aven den priselasticitet som anvints i
berdkningarna ifragasitts av JTI Sweden AB som menar att den &r
underskattad.

Skatten pa tobak hdjdes i enlighet med forslagen i prop. 2021/22:245
den 1 januari 2023 med ca 3 procent och fr.o.m. den 1 januari 2024 med
ca | procent utéver utvecklingen 1 konsumentprisindex. Nir
prop. 2021/22:245 beslutades fanns &nnu inget utfall over KPI-
utvecklingen, utan skattesatserna KPI-justerades med senast tillgéingliga
prognos dver KPI-utvecklingen innan skattehdjningarna berdknades. KPI-
utfallet blev sedan hogre dn den prognostiserade utvecklingen, vilket
innebar att om inga fordndringar av skattesatserna hade gjorts skulle
skattesatserna ha legat pa samma niva eller varit hogre. Om ingen dndring
av skattesatserna hade gjorts, hade skattesatsen for exempelvis cigaretter
varit 1,78 kronor per cigarett 2023 och 1,95 kronor per cigarett 2024, vilket
kan jamforas med de skattesatser som beslutades av riksdagen enligt
forslagen i prop. 2021/22:245 (1,78 kronor per cigarett 2023 och 1,84
kronor per cigarett 2024). Skattesatsen for 2024 blev alltsa lagre dn vad
den hade varit om den hade f6ljt KPI-utvecklingen. Hojningen till 2,01
kronor per cigarett ér sédledes en hojning med ca 3 procent utover den niva
som skulle ha giéllt 2024 om skattesatserna endast skulle ha foljt KPI-
utvecklingen.

I forhéllande till Sveriges ndrmaste grannldnder (Norge, Finland och
Danmark) har Sverige de senaste aren haft en ligre skattenivad pa
cigaretter. Utifran statistik i Taxes in Europe Database (TEDB) och
offentliga uppgifter frdn norska skattemyndigheten for 2024 har Sverige
aven 2024 en lagre skatt dn de tre grannldnderna. Exakta jamforelser ar
osdkra eftersom skatten pa cigaretter i Danmark, Finland och Sverige har
en virderelaterad del som beror pa priset pa ett paket cigaretter. I Norge,
som inte har EU-harmoniserade skatter, finns endast en styckeskatt. I
TEDB presenteras beloppen i euro, vilket innebér att dven véxelkursen
paverkar beloppen. Med detta i beaktande &r skatten i Finland mer 4n
dubbelt sa hog som i Sverige. Skatten i Norge ar ca 70 procent hdgre &én i
Sverige och skatten i Danmark ca 60 procent hogre dn i Sverige. Vid
rangordning utifrdn prisnivd for ett paket med 20 cigaretter tyder
tillgéngliga statistik pa att Norge har hogst pris, darefter Finland, Danmark
och Sverige. I forhallande till 6vriga grannlédnder dr den svenska skatten
lagre @n skatterna i Tyskland och Estland, men hogre &n skatterna i
Lettland, Litauen och Polen. Priset pa cigaretter var i sammanstéllningen
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hogre i Tyskland &n i Sverige medan Estland hade ett lagre pris. Polen
hade nést lagst pris i EU. Regeringen beddmer att risken for okad
smuggling dr begransad, dels utifran att skattehdjningen i forhéallande till
den hojning som hade gjorts om skattesatserna endast hade hojts i takt med
KPI-utvecklingen dr omkring 3 procent, dels utifrén att savil skattenivan
som prisnivan pa cigaretter i Sverige fortfarande &r ldgre 4n de ndrmaste
grannldnderna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:155)
om tobaksskatt

2 kap.
2,5,6 0ch 10 §§
I paragraferna regleras definitioner och skattebelopp for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak och dvrig tobak.
Andringarna innebir att skattesatserna hojs.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

9 § Skatt tas ut med 4217 kronor per kilogram for snus och med 579 kronor per
kilogram for tuggtobak.

Med snus avses tobak i form av pulver, korn, strimlor, partiklar eller flagor som
sdrskilt har behandlats for att anvindas i munnen, men inte rokas. Med tuggtobak
avses tobak i form av strdngar, stinger, remsor, tdrningar eller kakor som sdrskilt
behandlats for att tuggas men inte rokas.

Produkter som delvis bestdr av andra dmnen dn tobak men som i 6vrigt uppfyller
kriterierna i andra stycket behandlas som snus respektive tuggtobak.

For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderér ska skattebeloppen i forsta
stycket rdknas om enligt 11 §.

I paragrafen reglernas definitioner och skattebelopp for snus och
tuggtobak.

Andringen i frsta stycket innebir att skattesatsen for snus sénks.

I ett nytt andra stycke infors definitioner av snus och tuggtobak. Med
snus avses tobak i form av pulver, korn, strimlor, partiklar eller flagor som
sarskilt har behandlats for att anvdndas i munnen, men inte rokas. Tobaken
kan dven bestd av en blandning av de olika formerna som anges,
exempelvis pulver och flagor.

Med uttrycket “behandlats for att anvéndas i munnen, men inte rokas”
avses att tobaken har genomgatt nagon form av behandling sa att den inte
kan rokas som den ér, utan i stillet [ampar sig for anvindning i munnen.
Uttrycket ar teknikneutralt och inte last till ndgon viss metod. Att enbart
smaksitta tobaken &r inte tillrackligt for att den ska anses vara sérskilt
behandlad for att anvéndas i munnen men inte rokas. Det &r sjilva tobaken
som ska ha behandlats for att anvdndas i munnen men inte rokas, snarare
an produkten som helhet. Att tobak som i sig ar rokbar tillhandahalls i ett
holje som forhindrar rokning &r alltsé inte tillréckligt for att produkten ska
anses vara snus. Icke rokbar tobak som sdrskilt har behandlats for



anvindning i munnen kan dock anses vara snus dven om det krdvs en
portionspase for att halla ihop produkten vid anvindning. Luktsnus
omfattas inte av definitionen, eftersom det inte har behandlats for att
anvéndas i munnen.

Med tuggtobak avses tobak i form av strangar, stdnger, remsor, tirningar
eller kakor som sérskilt behandlats for att tuggas men inte rokas. Normalt
ar tobaken i sddan storlek att det &r enstaka stringar, stinger, remsor,
tarningar eller kakor som tuggas. Behandlingen ska innebéra att tobaken
kan tuggas utan att den faller isdr. Det ar sjdlva tobaken som sarskilt ska
ha behandlats for att tuggas men inte rokas. Tobak som i sig inte kan tuggas
utan att falla isér anses inte vara tuggtobak dven om den skulle
tillhandahallas i en tuggbar pase. Definitionerna &r avsedda att motsvara
vad som tidigare i praxis har ansetts vara snus respektive tuggtobak, med
undantag for att det inte langre finns ndgot krav pa att produkterna ska vara
hinforliga till KN-nummer 2403 for att beskattas som snus eller
tuggtobak. Om en produkt faller inom definitionen f6r snus eller tuggtobak
anses den alltsa vara snus respektive tuggtobak oavsett vilket KN-nummer
den hénfors till. Det ligger dven i sakens natur att en tobaksprodukt inte i
skattehdnseende kan falla inom flera olika definitioner samtidigt. Om en
produkt exempelvis anses vara roktobak kan den inte samtidigt anses vara
snus eller tuggtobak.

I ett nytt tredje stycke anges att produkter som delvis bestar av andra
dmnen dn tobak men som i Ovrigt uppfyller kriterierna i andra stycket
behandlas som snus respektive tuggtobak. Produkter som helt bestar av
andra dmnen &n tobak ska dock inte behandlas som snus eller tuggtobak.
Exempelvis riknas inte tobaksfritt snus som snus enligt lagen (2022:155)
om tobaksskatt, men kan beskattas som “andra nikotinhaltiga produkter”
enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter om det
uppfyller kraven i den lagen.

Det tidigare andra stycket dr numera fjdrde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

11 § For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skatt i stdllet for vad
som anges i 2, 5, 6, 9 och 10 §§ tas ut med belopp som rdknas om enligt andra
stycket. Nér det géller skatt pa cigaretter enligt 2 § ska omrdkningen bara avse
styckeskatten. Regeringen faststdller varje dr fore november mdnads utgdng de
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pdafoljande kalenderar.

Skattebeloppen riknas om genom att de belopp som gdller den 1 augusti det ar
dd omrdkningen sker multipliceras med ett jamforelsetal.

Jimforelsetalet anger forhdllandet mellan det allmdnna prisldget i juni mdnad
det dr da omrdkningen sker och prisldget i juni mdnad ndrmast foregdende dr.
Jamférelsetalet ska avrundas till fyra decimaler. De omrdknade skattebeloppen
avrundas till hela kronor och éren avseende cigaretter, cigariller och cigarrer och
till hela kronor avseende réktobak, snus, tuggtobak och évrig tobak.

I paragrafen regleras arlig omrékning av skattebeloppen utifrdn
fordndringar i KPI (s.k. indexering).

Andringarna innebir att indexeringen sker pa ett ndgot annorlunda sitt
jamfort med tidigare. De nya reglerna &r utformade utifran den lagtekniska
modell som anvénds i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik och som dven foreslas for lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter.
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I forsta stycket forklaras att omrdkningen for kalenderaret 2025 och
efterfoljande kalenderar sker utifran den modell som anges i andra stycket.
I stéllet for de skattebelopp som anges i 2 kap. 2, 5, 6,9 och 10 §§ ska skatt
dé tas ut med de omriknade beloppen. Nér det géller skatt pa cigaretter
ska omrdkningen bara avse styckeskatten och inte procentandelen av
detaljhandelspriset. Det anges dven att regeringen fore november ménads
utgang varje ar ska faststélla de omriknade skattebeloppen for nista éar,
vilket tidigare angavs i andra stycket.

Av andra stycket framgar att pafoljande ars skattebelopp, i stillet for att
utgd frén ett i lagtexten faststéllt basér, ska berdknas genom att de
skattebelopp som giller den 1 augusti det & dd omrdkningen sker
multipliceras med ett jimforelsetal.

Av tredje stycket framgar att jimforelsetalet anger forhallandet mellan
det allménna prisldget i juni manad det & d& omrékningen sker och
prisliget 1 juni manad ndrmast foregdende &r. Det innebdr att
jamforelsetalet ska berdknas genom att KPI-indextalet for juni det ar
omrakningen sker divideras med det KPI-indextal som géller for juni aret
fore det & omrdkningen sker. Den resulterande kvoten utgdr
jamforelsetalet och dr den multiplikator som ska anvéndas for att rakna om
skattebeloppen. Jamforelsetalet ska avrundas till fyra decimaler och de
omriknade skattebeloppen avrundas till hela kronor och 6ren avseende
cigaretter, cigariller och cigarrer och till hela kronor avseende roktobak,
snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

4 kap.

3§

I paragrafen anges de belopp med vilka tull och skatt ska tas ut om
forutséttningarna i 1 § dr uppfyllda.

Andringen innebir att skattebeloppen for cigaretter, cigarrer, roktobak,
ovrig tobak, snus, hogkoncentrerade e-vitskor, 6vriga e-vétskor och andra
nikotinhaltiga produkter justeras for att battre motsvara skattebeloppen vid
en skatteberdkning enligt ordinarie regler.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

2 kap.
13 § Om det saknas tillrickliga uppgifter for att faststdlla skatten enligt 12 § forsta
stycket far denna tas ut med

211 kronor/liter for spritdryck,

62 kronor/liter for starkvin,



31 kronor/liter for vin,

12 kronor/liter for starkol,

2 kronor och 4 ore/styck for cigaretter.

I denna bestimmelse forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 men inte 22
volymprocent,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som
overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte dr starkol,

starkdél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent.

I paragrafen anges de skattebelopp som far anvindas om det saknas
tillrackliga uppgifter for att faststélla skatten enligt 12 § forsta stycket.
Andringen i forsta stycket innebir att skattebeloppet for cigaretter
justeras for att battre motsvara skattebeloppet vid en skatteberdkning enligt
ordinarie regler.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

7.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter

3 § Skatt tas ut for e-vitskor med 2 020 kronor per liter vitska.

For hogkoncentrerade e-vétskor ska skatt i stillet for vad som anges i forsta
stycket tas ut med 4 040 kronor per liter vitska.

For kalenderdret 2025 och efterfoljande kalenderdr ska skattebeloppen i forsta
och andra styckena riknas om enligt 4 a §.

I paragrafen anges skattebelopp for e-vétskor.

[ ett nytt tredje stycke finns en upplysning om att skattebeloppen i forsta
och andra styckena frén och med kalenderaret 2025 ska rdknas om enligt
den nya 4 a §, se kommentaren till denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

4 § Skatt tas ut for andra nikotinhaltiga produkter med 202 kronor per kilogram.
For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i forsta
stycket riknas om enligt 4 a §.

I paragrafen anges skattebelopp for andra nikotinhaltiga produkter.

I ett nytt andra stycke finns en upplysning om att skattebeloppet i forsta
stycket fran och med kalenderaret 2025 ska rdknas om enligt dennya 4 a §,
se kommentaren till denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

4 a § For kalenderdret 2025 och efterfoljande kalenderdr ska skatt i stillet for vad
som anges i 3 och 4 §§ tas ut med belopp som riknas om enligt andra stycket.
Regeringen faststdller varje dar fore november manads utgdng de skattebelopp som
enligt denna paragraf ska tas ut for pafoljande kalenderar.

Skattebeloppen rdknas om genom att de belopp som giller den 1 augusti det dr
dd omrdkningen sker multipliceras med ett jamforelsetal.
Jamforelsetalet anger forhdllandet mellan det allmdnna prisldget i juni manad det
dar da omrdkningen sker och prisliget i juni mdnad ndrmast foregdende dr.
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Jiamforelsetalet ska avrundas till fyra decimaler. De omriknade skattebeloppen
avrundas till hela kronor.

Paragrafen &r ny och reglerar arlig omriakning av skattesatserna utifrdn
fordndringen 1 KPI, s.k. indexering. Reglerna ar utformade utifrdn den
lagtekniska modell som anvinds i lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik och som dven foreslas for lagen om tobaksskatt.

1 forsta stycket forklaras att omrakningen for kalenderaret 2025 och
efterfoljande kalenderar sker utifran den modell som anges i andra stycket.
I stéllet for de skattebelopp som anges i 3 och 4 §§ ska skatt da tas ut med
de omriknade beloppen. Det anges dven att regeringen fore november
ménads utgadng varje ar ska faststdlla de omrdknade skattebeloppen for
nésta 4r.

Av andra stycket framgér att pafoljande ars skattebelopp ska beréknas
genom att de skattebelopp som giller den 1 augusti det ar d& omrdkningen
sker multipliceras med ett jimforelsetal. Jamforelsetalet anger enligt tredje
stycket forhéllandet mellan det allménna prislédget i juni ménad det ar da
omrikningen sker och prisldget i juni ménad nérmast foregdende ar. Det
innebdr att jimforelsetalet ska berdknas genom att KPI-indextalet for juni
det ar omrékningen sker divideras med det KPI-indextal som giller for
juni aret fore det ar omrékningen sker. Den resulterande kvoten utgdr
jamforelsetalet och dr den multiplikator som ska anvéndas for att rikna om
skattebeloppen. Jamforelsetalet ska avrundas till fyra decimaler och de
omriknade skattebeloppen avrundas till hela kronor.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.



Sammanfattning av promemorian Justerad skatt
pé tobak och nikotin

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.19) beddmt att
skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och &vrig tobak bor
hdjas med ca 9 procent, att skatten pa tobakssnus bor sdnkas med ca
20 procent och att skatten pa e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter
arligen bor rdknas om utifrdn fOrdndringar i konsumentprisindex.
Regeringen beddmde att de kommande forslagen borde trdda i kraft den
1 november 2024. Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse
mellan regeringen och Sverigedemokraterna.

I promemorian finns forslag med anledning av beddmningarna i
budgetpropositionen. Skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och 6vrig tobak hojs med 9 procent. Skatten pa snus sanks med 20 procent.
Det inférs definitioner av snus och tuggtobak i lagen om tobaksskatt. De
skattebelopp for tobak och nikotinprodukter som finns i lagen om frihet
frén skatt vid import, m.m. respektive lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
justeras s& att de bittre motsvarar de faktiska skattesatser som de ska
spegla. Skattesatserna for e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter ska
varje ar rdknas om utifrén fordndringen i konsumentprisindex. Indexering
av bade tobaksskatt och skatten pa vissa nikotinhaltiga produkter ska ske
genom att de skattebelopp som giller den 1 augusti det ar d omrakningen
sker multipliceras med ett jamforelsetal. Jamforelsetalet ska ange
forhéllandet mellan det allmédnna prisldget i juni manad det &r da
omrékningen sker och prisldget i juni manad ndrmast foregdende ar.
Reglerna om avrundning efter indexering fortydligas.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 november 2024. Indexeringen
for 2025 ska i stéllet for ordinarie regler ske genom att de belopp som
anges i lagen multipliceras med jimforelsetalet. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla for forhdllanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Bilaga 1
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Promemorians lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:155) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2, 5, 6,9, 10 och 11 §§ lagen (2022:155)
om tobaksskatt ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2022:1792 Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Skatt pa cigaretter tas ut med Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 84 ore per styck och 2 kronor och I 6re per styck och
1 procent av detaljhandelspriset. 1 procent av detaljhandelspriset.

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gér att roka som de ar och som inte &r cigarrer eller
cigariller enligt 5 § andra stycket,

2. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan inféras
i cigarettpappersror, eller

3. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan rullas in
i cigarettpapper.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som dverstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar cigaretten
langre anses varje paborjad ytterligare ldngd av 3 centimeter som en
cigarett.

For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska den i forsta
stycket angivna styckeskatten rdknas om enligt 11 §.

58
Skatt pa cigarrer och cigariller tas Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 62 6re per ut med 1 krona och 77 ore per
styck. styck.

Med cigarrer och cigariller avses, om de kan rokas som de dr och med
hinsyn till sina egenskaper uteslutande &r avsedda att rokas som de ar,

1. tobaksrullar med ett yttre tickblad av naturtobak,

2. tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med ett yttre tickblad
som har cigarrers normala farg, gjort av homogeniserad tobak, om

a) det yttre tdckbladet ticker produkten helt och i forekommande fall
inkluderar filtret men, i frdga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket,

b) styckevikten utan filter eller munstycke dr minst 2,3 gram och hogst
10 gram, och

¢) omkretsen dr minst 34 millimeter p& minst en tredjedel av langden.

For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket riknas om enligt 11 §.



Skatt pa roktobak tas ut med
2 241 kronor per kilogram.

6§

Skatt pa roktobak tas ut med
2 443 kronor per kilogram.

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som gér att roka, bjuds ut till detaljhandelsforséljning och
inte omfattas av 2 § andra stycket eller 5 § andra stycket.

Med tobaksavfall avses rester av tobaksblad och biprodukter fran
bearbetning av tobak eller framstéllning av tobaksprodukter.

For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

9§

Skatt ska betalas for snus och Skatt tas ut med 42/ kronor per
tuggtobak som hdnfors till nr 2403 kilogram for snus och med 579
i Kombinerade nomenklaturen  kronor per kilogram for tuggtobak.
enligt rdadets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe-  och  statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma
tulltaxan i lydelsen  enligt
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/2159. Skatt
tas ut med 526 kronor per kilogram
for snus och med 579 kronor per
kilogram for tuggtobak.

Med snus avses tobak i form av
pulver, korn, strimlor, partiklar
eller flagor som sdrskilt har
behandlats for att anvindas i
munnen, men inte rokas. Med
tuggtobak avses tobak i form av
strdangar, stanger, remsor,
tdarningar eller kakor som sdrskilt
behandlats for att tuggas men inte
rokas.

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen dn tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i andra
stycket  behandlas som  snus
respektive tuggtobak.

For kalenderaret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppen i
forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

10 §
Skatt pa ovrig tobak tas ut med Skatt pa ovrig tobak tas ut med
2 241 kronor per kilogram. 2 443 kronor per kilogram.
Med 6vrig tobak avses tobak som inte ér en del av en levande planta och
som inte dr skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus
eller tuggtobak. Om sédan tobak ingér i en annan vara sker beskattningen
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utifran varans totala vikt.

For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i

forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

For kalenderaret 2025 och
efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som angesi2, 5,
6, 9 och 10 §§ tas ut med belopp
som efter en drlig omrdkning
motsvarar de i paragraferna
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget i juni madnad
dret  ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisliget i
juni 2023. Nar det giller skatt pa
cigaretter enligt 2§ ska
omrikningen bara avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgding de
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pdfdljande kalenderar.

11§

For kalenderaret 2025 och
efterfoljande kalenderér ska skatt i
stdllet for vad som angesi2, 5, 6,9
och 10 §§ tas ut med belopp som
rdknas om enligt andra stycket. Niar
det géller skatt pa cigaretter enligt
2§ ska omrdkningen bara avse
styckeskatten. Regeringen
faststdller varje dr fore november
mdnads utgdng de skattebelopp
som enligt denna paragraf ska
betalas for pdfiljande kalenderar.

Skattebeloppen  riknas  om
genom att de belopp som giller den
1 augusti det ar da omrdikningen
sker  multipliceras  med  ett
Jamforelsetal.

Jamforelsetalet anger
forhdllandet mellan det allmdnna
prisliget i juni mdnad det dr da
omrdkningen sker och prisldget i
Jjuni manad ndrmast foregdende dr.
Jamforelsetalet ska avrundas till
fyra decimaler. De omrdknade
skattebeloppen avrundas till hela
kronor  och  oren  avseende
cigaretter, cigariller och cigarrer
och till hela kronor avseende
roktobak, snus, tuggtobak och
ovrig tobak.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.

2. Nar omrékning enligt 11 § sker for kalenderaret 2025 ska andra
stycket inte tilldmpas. Skattebeloppen ska da i stéllet rdknas om genom att
de belopp som anges i lagen multipliceras med jamforelsetalet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring i lagen (2018:696) om skatt
pé vissa nikotinhaltiga produkter

Hérigenom foreskrivs i fradga om lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1789 Foreslagen lydelse

38
Skatt tas ut for e-vatskor med 2 020 kronor per liter vétska.
For hogkoncentrerade e-viétskor ska skatt i stallet for vad som anges i
forsta stycket tas ut med 4 040 kronor per liter vétska.

Fér  kalenderaret 2025 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skattebeloppen i forsta och andra
styckena riknas om enligt 4 a §.

48
Skatt tas ut for andra nikotinhaltiga produkter med 202 kronor per
kilogram.

For  kalenderdret 2025 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skattebeloppet i forsta stycket
rdknas om enligt 4 a §.

4af§

For  kalenderdret 2025 och
efterfoljande kalenderdr ska skatt i
stillet for vad som anges i 3 och
4 §§ tas ut med belopp som rdknas
om  enligt andra  stycket.
Regeringen faststdller varje dr fore
november mdnads utgdng de
skattebelopp som enligt denna
paragraf ska betalas for pafoljande
kalenderdr.

Skattebeloppen  riknas  om
genom att de belopp som gdller den
1 augusti det dar da omrdkningen
sker  multipliceras  med  ett
Jdmforelsetal.

Jamforelsetalet anger
forhallandet mellan det allmdnna
prisliget i juni mdnad det dr da
omrdkningen sker och prisldget i
Jjuni manad nédrmast foregdende dr.
Jamforelsetalet ska avrundas till
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fyra decimaler. De omrdknade
skattebeloppen avrundas till hela
kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt

vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1784

4 kap.

3§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck

starkvin

vin

starkol

cigaretter

cigarrer

roktobak

ovrig tobak

snus

hogkoncentrerade e-
vitskor

ovriga e-vitskor

andra nikotinhaltiga
produkter

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter

320 kr/liter
390 kr/kg

Foreslagen lydelse

4 kap.

38§

skatt

267 kr/liter
92 kr/liter

41 kr/liter

23 kr/liter
204 ore/styck
228 ore/styck
2520 kr/kg
2520 kr/kg
793 kr/kg

6 666 kr/liter

3 333 kr/liter
1237 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck

starkvin

vin

starkol

cigaretter

cigarrer

roktobak

ovrig tobak

snus

hogkoncentrerade e-
vitskor

ovriga e-vitskor

andra nikotinhaltiga
produkter

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter

320 kr/liter
390 kr/kg

skatt

267 kr/liter
92 kr/liter

41 kr/liter

23 kr/liter
280 ore/styck
4 177 ore/styck
3 843 kr/kg

3 843 kr/kg
855 kr/kg

6 240 kr/liter

3 820 kr/liter
1 282 kr/kg
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1788 Foreslagen lydelse

3 kap.
5a§

Saknas tillrdckliga uppgifter for att faststdlla skatten enligt 5 § forsta
stycket far denna tas ut med

211 kronor/liter for spritdryck,

62 kronor/liter for starkvin,

31 kronor/liter for vin,

12 kronor/liter for starkol,

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Gverstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som oOverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkdol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent.

1. Denna lag triader i kraft den 1 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Justerad skatt pa tobak och
nikotin ldmnats av A Non Smoking Generation, British American Tobacco
Sweden AB, Cancerfonden, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning pa Stockholm universitet (SoRAD),
Folkhdlsomyndigheten, Forvaltningsrétten i Falun, Hjart-lungfonden, JTI
Sweden AB, Kammarritten 1 Sundsvall, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor, Naturvirdsverket, Niringslivets skattedelegation,
Philip Morris AB, Regelraddet, Skatteverket, Socialstyrelsen, Svenskt
Naringsliv, Tobaksfakta, Tullverket, Skattebetalarnas forening,
Livsmedelsforetagen, Svenska snustillverkarforeningen och Haypp Group
AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
Convenience Stores Sweden, Ldkare mot Tobak, Svensk
Dagligvaruhandel, Svenska Tobaksleverantdrsforeningen, Swedish Match
AB, Yrkesforeningar mot tobak.
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