Kommittédirektiv

Bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska limna forslag som syftar till att ge
béttre forutsdttningar for ldrare, forskolldrare, rektorer och
forskolechefer att utféra sina uppdrag och bla. se Over
behorighets- och legitimationsreglerna. Utredaren ska arbeta i
dialog med de som medverkar i den nationella samlingen for
lararyrket.

Utredaren ska bl.a.

se over och vid behov ldmna forslag pé justeringar av
legitimations- och behdrighetsreglerna,

se Over hur ldrare och forskolldrare kan stiarkas i1 sin
profession, bl.a. hur en god introduktion i ldrar- och
forskollararyrkena kan sikras,

se Over vissa examina,

se over karridrvigsreformen,

se Over ldrares, rektorers och forskolechefers administ-
rativa arbetsborda,

utreda om forskolechefer i forskolan ska bendmnas
rektorer i skollagen, och

lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Den del av uppdraget som avser justeringar av legitimations-
och behorighetsreglerna, uppdraget att utreda om forskolechefer
i forskolan bor bendmnas rektorer i skollagen och uppdraget att
se over hur en god introduktion i ldrar- och forskolldraryrkena
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kan sékras ska redovisas senast den 1 juni 2017. Uppdraget i
Ovrigt ska redovisas senast den 1 december 2017.

Allt simre resultat i grundskolan och varierande kvalitet i
forskolan

Den svenska skolan star infor betydande utmaningar inte minst i
form av sjunkande resultat i grundskolan och en mycket stor
brist pa ldrare. Resultaten i de internationella kunskaps-
métningarna har tydligt forsdmrats, bade Over tid och i
jamforelse med omvérlden. Utvecklingen har pagétt under lang
tid, men har accelererat under de senaste aren. Sverige uppvisar
t.ex. den sdmsta resultatutvecklingen av alla liander i OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) i
den senaste PISA-mitningen i matematik, ldsforstdelse och
naturvetenskap (PISA 2012, Statens Skolverks rapport 398).
PISA-undersdkningen visar ocksa att skillnader i resultat mellan
skolor har okat.

Skolinspektionens granskningar visar att kvaliteten varierar i
forskolan och att olika forskolor lyckas olika bra med att
uppfylla forskolans pedagogiska uppdrag och att mota barnens
behov av nérvaro, trost och uppmérksamhet (se t.ex. Forskolans
kvalitet och maluppfyllelse 2015-2017, delrapport 1, dnr
2015:3 364).

Skickliga ldarare och forskolldrare dr en nyckelfaktor

Skickliga och engagerade ldrare &r en nyckelfaktor for att vinda
resultatutvecklingen i den svenska skolan, men utvecklingen av
lararyrkets status och attraktivitet dr oroande. Enligt den
internationella studien TALIS 2013 (The Teaching and
Learning International Survey) ansdg endast fem procent av
Sveriges larare att lararyrket har hog status, och bara varannan
larare skulle vélja att bli ldrare igen. Under ett antal ar har
Sverige haft problem med rekryteringen till lararyrket. Insatser
har gjorts for att stirka lararyrkets status och attraktivitet och
for att locka fler till utbildningarna. Intresset for utbildningarna
har ocksé Okat kraftigt sedan 2011, efter den senaste reformen



3

av lararutbildningarna, men ir fortfarande inte tillrdckligt hogt
for att kunna svara mot arbetsmarknadens efterfragan.

Det ar forskolldrares och annan personals uppgift att f6lja,
stimulera och utmana barnens utveckling och larande (Laroplan
for forskolan Lpfo 98, reviderad 2010). Forskolldrare har ett
sdrskilt ansvar, i den verksamhet som personalen genomfor
gemensamt, for att laroplanens mal och intentioner uppfylls och
att det mélinriktade arbetet framjar varje barns utveckling och
larande (prop 2009/10:165, s 263). Storst betydelse for
kvaliteten i forskolan har personalens utbildning och kompetens
(Sheridan S., Pramling Samuelsson I., Forskolan — arena for
barns larande, 2010).

Samtidigt vintas skolvédsendets rekryteringsbehov av lérare,
forskolldrare och fritidspedagoger under de kommande aren
vara mycket stort. Enligt de senaste prognoserna, som tar sin
utgangspunkt i Statens skolverks ldrarprognos (2015), kan
bristen komma att uppgé till 60 000 ldrare, forskolldrare och
fritidspedagoger fram till 2019. Den aktuella flyktingsituationen
har inneburit att Sverige under 2015 har tagit emot drygt 71 000
barn under 18 ar, varav 35 300 ensamkommande. Savil det
stora antalet barn och elever i behov av utbildning inom
forskola, skola och vuxenutbildning och 6vriga skolformer som
statliga satsningar pa fler anstillda i forskola och skola, kan
innebdra att rekryteringsbehovet okar ytterligare.

Ansvaret for skolvdsendet

Den ansvarsfordelning som géller for skolvésendet innebér att
huvudménnen har ansvaret for att verksamheten genomfors pa
ett sddant sétt att de nationella mal som riksdag och regering
faststdllt for verksamheten kan nds. Det innebédr t.ex. att
huvudménnen har det fullstindiga arbetsgivaransvaret for
personalen i skolvédsendet. Inom vissa skolformer finns det dock
mdjlighet att 14gga ut utbildning pa entreprenad. Samtidigt kan
det finnas behov av att pd nationell nivé stddja och stimulera
utvecklingen 1 skol- och utbildningsverksamheterna, t.ex.
genom olika insatser for att stirka bl.a. forskollédrar- och larar-
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yrkenas status. Det dr ett gemensamt ansvar for stat och skol-
huvudmén att vinda den negativa utvecklingen.

En nationell samling for ldraryrket

Regeringen har en tydlig ambition att forbattra resultaten i
skolan. En forutsittning for det ar att det finns tillgang till
skickliga larare. Samtidigt som det &r av yttersta vikt att pa kort
sikt svara mot behovet av ldrare i skolvdsendet finns det behov
av att stirka lararyrkets status och attraktivitet for att pa sikt
sdkra tillgdngen till kompetenta ldrare. Ett sadant arbete
behover ske pd sévél nationell som lokal niva. I budget-
propositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) och i1 2015 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100) aviserade
regeringen dérfor en nationell samling for ldraryrket. Med en
nationell samling for ldraryrket vill regeringen bidra till att
skapa en samsyn kring de utmaningar som finns for larar- och
forskolldararyrkena. Detta gors genom att regeringen i dialog
med Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund,
Lararforbundet, Léararnas Riksforbund, Léararutbildnings-
konventet, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund tar del av deras syn pa vad
som bor goras och gemensamt diskuterar strategier och
tinkbara atgirder. I arbetet inom ramen for den nationella
samlingen har ett antal forslag till insatser identifierats som
viktiga for att bl.a. hoja ldraryrkets status och gora det mer
attraktivt och for att stirka rektorers och forskolechefers
forutsittningar att utfora sina uppdrag. Aven forslag till insatser
for att stirka forskolldrares och fritidspedagogers professions-
utveckling har identifierats. Flera forslag har redan genomf6rts
men ett antal fragor som krdver ytterligare utredning har
identifierats.

2015 éars skolkommission (U2015:03) har regeringens
uppdrag att ldmna forslag som syftar till héjda kunskapsresultat,
forbattrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvardighet i
skolan (dir. 2015:35). I delbetdnkandet Samling for skolan —
Nationella mélsittningar och utvecklingsomrdden for kunskap
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och likvirdighet (SOU 2016:38) gors bedomningen att det
behover vidtas kraftfulla atgérder for att komma till rétta med
den akuta bristen pa behoriga ldrare. Skolkommissionen
kommer att redovisa konkreta forslag inom omréadet i sitt
slutbetéinkande som ldmnas i januari 2017.

Genom detta direktiv till en ny utredning tar regeringen ett
samlat grepp om Ovriga frdgor som behover utredas i syfte att
lampliga atgérder ska kunna vidtas. Arbetet inom ramen for
utredningen ska ske i dialog med parterna i nationell samling
for lararyrket.

Uppdraget att se 6ver och vid behov liimna forslag pa
justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna

Som huvudregel far endast den som har legitimation anstillas
som ldrare eller forskolldirare 1 skolvdsendet utan tids-
begransning (2 kap. 20 § skollagen [2010:800]). For att fa
bedriva undervisning ska en ldrare eller forskolldrare som
huvudregel dessutom vara behorig for den undervisning han
eller hon ska bedriva (2 kap. 13 § skollagen). Vidare har en
legitimerad lérare eller forskolldrare ett individuellt ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15§
skollagen). For att sjdlvstindigt fa satta betyg krdvs som
huvudregel att lararen har legitimation (3 kap. 16 § skollagen).
Det ar Skolverket som pé regeringens uppdrag ansvarar for
att meddela legitimationer och i samband med detta bedoma
och ange lararens eller forskolldrarens behorighet. Den som inte
har legitimation som ldrare eller forskolldrare kan dock under
vissa forutsittningar anstillas utan tidsbegrinsning om han eller
hon ska undervisa i modersmal eller 1 ett yrkesdmne i
gymnasieskolan, gymnasiesédrskolan eller motsvarande skol-
former i den kommunala vuxenutbildningen eller om under-
visningen avser individuella kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara under forut-
sdttning att det saknas sokande som har legitimation, att den
sokande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella
dmnet eller pd den aktuella kursen, och om det finns sdrskilda
skél att anta att den sdkande &r ldmplig att bedriva under-
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visningen (2 kap. 20 § skollagen). En sadan ldrare som har
anstéllts utan tidsbegriansning far sjélvstindigt besluta om betyg
(se t.ex. 8 kap. 1 ¢ § gymnasieforordningen [2010:2039]).

Det finns dven undantagsbestimmelser for de ldrare som
bedriver annan undervisning pa ett frimmande sprék (engelska)
dn sprakundervisning och for de ldrare som bedriver under-
visning 1 fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning,
Waldorf (2 kap. 17 § skollagen och 1 kap. 3 och 4 §§ forord-
ningen [2011:326] om behorighet och legitimation for larare
och forskolldrare).

Hur kan legitimations- och behérighetsreformen justeras for att
bdttre svara mot behoven i skolvisendet?

Legitimations- och behorighetsreformen &r en viktig del i
arbetet for att stirka ldrar- och forskolldrarprofessionerna.
Ytterst syftar reformen till att varje elev och barn ska fa mota
kompetenta och behoriga lédrare och forskolldrare. Grund-
principen i reformen, att en behorighetsgivande examen krévs
for legitimation, ska darfor gilla dven fortsittningsvis, men det
ar angelédget att en sd pass genomgripande reform analyseras
och vid behov justeras. For att reformen ska ha legitimitet 4r det
viktigt att den tjdnar sitt syfte, dvs. att den bidrar till att stirka
och sdkra kvaliteten 1 undervisningen genom att sékerstilla att
larare och forskolldrare har adekvat och tillrdcklig utbildning
for den undervisning de bedriver.

Sedan reformen genomfoérdes 2011 har en rad foréndringar i
regelverket gjorts, exempelvis i form av beslut om ytterligare
overgangsbestimmelser. Det finns dock skil att Gverviga om
ytterligare justeringar av regelverket behovs. Det finns
exempelvis ldrare som ifrdgasitter varfor de inte far larar-
legitimation eller en viss behdrighet trots att de anser sig ha ratt
och tillricklig utbildning. Kravet pa behdrighetsgivande
examen som grund for legitimation ska std fast, men det ar
viktigt att identifiera de eventuella problem som uppstar utifran
reglerna for legitimation och behorighet och foresla 16sningar.

Det kan i vissa fall rora sig om att ett fatal hogskolepoing
fattas i lérarens utbildning, men dir mojligheten att f& sina
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kunskaper och fardigheter validerade for tillgodordknande inte
fungerar tillfredsstdllande i praktiken.

Det kan vidare handla om behorighet som specialldrare. Det
kan finnas vilutbildade ldrare inom det specialpedagogiska
faltet som med vissa justeringar av géillande regelverk och med
viss kompletterande utbildning skulle kunna uppna behdrighet
som speciallarare. Det handlar ocksd om vilken utbildning som
ska krivas for behorighet att undervisa i riksgymnasiesérskolan
for dova och horselskadade dér det i praktiken kan finnas ett
behov av kompetens bade vad giller teckensprdk och ut-
vecklingsstorning.

Det handlar dessutom om vilka krav som ska stéllas for
behorighet att undervisa vid vissa utbildningar i gymnasie-
skolan som avviker fran gymnasieskolans nationella program,
t.ex. estetiska spetsutbildningar, riksidrottsgymnasier och
nationellt godkdnda idrottsutbildningar. Dessa utbildningar har
behov av specialistkompetens 1 vissa dmnen, vilket i praktiken
kan vara svért att forena med kravet pa en lararexamen.

Utredaren ska darfor

e identifiera eventuella problem som foljer av reglerna for
legitimation och behdrighet,

e bedoma om det finns behov av att justera reglerna om
legitimation och behdrighet utan att reformens grund-
princip fordndras for att underldtta kompetensforsorj-
ning,

o fOresld hur behovet av specialistkompetens for under-
visningen 1 specialidrott och estetiska &mnen i
spetsutbildningar i gymnasieskolan kan tillgodoses
genom att utreda vilka krav pd behdrighet som ska
stéllas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Ska undantagen for modersmdlsldrare och yrkesldrare pad sikt
upphéra?

Det finns i dag undantag fran kravet péd legitimation for bl.a.
modersmaélsldrare och yrkesldrare. Dessa ldrare far under vissa
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forutséttningar anstéllas utan tidsbegrinsning och sjilvstindigt
sdtta betyg utan att kravet pa legitimation &r uppfyllt.

I samband med riksdagens behandling av propositionen
Vissa skolfragor (prop. 2012/13:187) beslutade riksdagen att
tillkdnnage att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i legitimations-
reformen (bet. 2013/14:UbU6, rskr. 2013/14:27). I utbildnings-
utskottets betéinkande Vissa bestimmelser om legitimation och
behorighet for larare och forskolldrare (bet. 2013/14:UbU6)
anges att malet ska vara att dven yrkesldrare, ldrare i den
kommunala vuxenutbildningen, modersmaélslérare, fritidspeda-
goger m.fl. ska kunna bli och vara legitimerade.

Savil yrkesldrare som modersmaélsldrare kan redan i dag fa
legitimation om de uppfyller kraven for detta. Daremot finns
det undantag fran kraven pa legitimation och behorighet for att
undervisa i yrkesdmnen, modersmal, individuella kurser och
orienteringskurser.

Niér det géller yrkesldrare bedomer Skolverket i sin prognos
over behovet av olika ldrarkategorier (U2015/03512/S) att
Sverige star infor en mycket stor brist. Yrkeslarare dr ocksé den
lararkategori som i hogst utstrickning lamnar lararyrket for att
arbeta utanfor skolvdsendet. Cirka 60 procent av ldrarna i
yrkesimnen  hade ldsaret 2015/16 en  pedagogisk
hégskoleexamen. Aven bristen pa lirare i modersmal dr mycket
omfattande. Endast 34 procent av de tjénstgorande
modersmalsldrarna i grundskolan hade en pedagogisk
hogskoleexamen ldsaret 2015/16. Motsvarande andel i
gymnasieskolan var 38 procent. Utover detta rader det 4ven en
brist pad modersmélslarare som inte har en pedagogisk
hogskoleexamen. Med anledning av den stora tillstromningen
av nyanlidnda elever berdknas bristen oka ytterligare.

Regeringen bedomer att kvaliteten 1 undervisningen i
yrkesdmnen och i modersmal skulle kunna 6ka om fler ldrare i
dessa dmnen hade en behorighetsgivande utbildning. Om
mojligheten till undantag fran kravet pa legitimation upphor kan
det utgdra ett incitament for fler att skaffa en behdorighets-
givande utbildning. Det &r ocksd mgjligt att yrkes- och
modersmalslirarnas status stiarks om mgjligheten till undantag
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upphor, vilket & ena sidan pa lang sikt skulle kunna forbéttra
rekryteringsliget. A andra sidan bedoms ett stringare legitima-
tionskrav pd kort sikt innebdra &nnu storre svarigheter att
rekrytera yrkes- och modersmalsléarare. Det kan ocksé innebéra
att de ldrare som i dag undervisar tas frén undervisningen for att
genomga behorighetsgivande utbildning. Om en séddan forand-
ring ska goras maste den goras pa lang sikt och foregas av en
analys Over vilka eventuella insatser som kréivs for att fordnd-
ringen ska vara genomforbar.

Det &r vanligt att modersmalslarare som s.k. ettimneslarare
undervisar endast ett fatal elever per skola, vilket innebér att de
har flera arbetsplatser och mycket restid. Modersmalsunder-
visningen kan ocksd dga rum efter ordinarie skoltid. Sddana
forutsdttningar gor troligtvis inte att attraktiviteten i yrket okar.
Regeringen anser darfor att det bor utredas om, och i sé fall hur,
mdjligheten att genom enkla vigar komplettera behorighet med
ytterligare ett &mne, t.ex. moderna sprak, skulle kunna vara ett
sdtt att f fler att och soka sig till och stanna i yrket.

Utredaren ska darfor

e Overvdga om undantagen fran kraven pé legitimation
och behorighet for ldrare i modersmal och i yrkes-
dgmnena bor upphora och hur en saddan fordndring i sa
fall ska kunna genomforas,

e om undantagen foreslas upphora, foresla en tidsplan for
nér undantagen for dessa ldrare ska upphora med hénsyn
till tillgdngen pa larare med behorighetsgivande utbild-
ning,

o fOresld insatser for hur andelen behdriga lérare i
yrkesdmnen och modersmél kan 6ka, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Hur kan ldrarforsorjningen till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) sdkerstdillas?

Sverige tog 2015 emot ett historiskt stort antal asylsékande och
de nidrmaste &ren kommer att pridglas av att nyanldnda ska
etablera sig i Sverige. Detta har bidragit till att behovet av fler
behoriga lidrare i kommunal vuxenutbildning i svenska for
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invandrare (sfi) har oOkat kraftigt. Bland personer som
undervisar vuxna, t.ex. ldrare med folkhogskollararexamen,
finns erfarenhet och kunskap som kan tas till vara for att
undervisa i sfi. Exempelvis skulle larare med folkhdgskol-
lararexamen genom kompetensutveckling kunna bli l&mpliga
for uppgiften. Det dr samtidigt viktigt att balansera ett akut
behov av fler ldrare mot langsiktiga strategier for att stdrka
lararyrkets attraktivitet och for att 6ka andelen legitimerade och
behoriga ldrare. Grundprincipen i reformen, att en behorighets-
givande examen kravs for legitimation, ska dérfor gélla dven
fortsdttningsvis.

Utredaren ska

e utreda om det finns ldrare med annan utbildning &n en
lararexamen, t.ex. personer med folkhogskolldrar-
examen, som genom kompetensutvecklingsinsatser ska
kunna fa anstillas tillsvidare som ldrare, ansvara for
undervisningen och sjalvstandigt sétta betyg i sfi,

e foresla hur lararforsorjningen till sfi kan sékras och vid
behov lamna forslag till justeringar av bestimmelserna
om legitimation och behdrighet for denna lérargrupp,

e fOresla insatser for att andelen behoriga sfi-lirare i skol-
visendet ska 0ka, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Bor legitimationssystemet utvecklas for att omfatta
fritidspedagoger?

Med nuvarande reglering finns endast mojligheten att bli
legitimerad ldrare eller fOrskollirare, inte legitimerad
fritidspedagog. Fragan om utbildning i fritidspedagogik i sig
ska utgdra grund for legitimation och om det ska vara mojligt
att fa legitimation som fritidspedagog har diskuterats sedan
legitimations- och behdrighetsystemet infordes. 1 dag kan en
fritidspedagog eller motsvarande som kompletterar sina studier
med behorighetsgivande utbildning i praktiskt eller estetiskt
dmne bli legitimerade som lédrare. Det finns ocksé en inriktning
mot arbete i fritidshem inom grundlérarutbildningen. Om
fritidspedagoger eller motsvarande skulle omfattas av legitima-
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tionssystemet skulle det dock kunna bidra till att stirka yrkets
status och attraktivitet.
Utredaren ska déarfor
e Overvdga om fritidspedagoger eller motsvarande ska
omfattas av legitimationssystemet och i sd fall hur en
sadan fordndring ska kunna genomforas, inklusive en
tidsplan for genomférandet, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver hur ldarare och forskollirare kan
stirkas i sin profession

Hur kan en god introduktion i ldrar- och forskolldraryrkena
sdkras?

Det &dr av stor vikt att larare och forskolldrare far en god
introduktion 1 yrket. Huvudmannen ska enligt skollagen se till
att en ny ldrare eller forskollirare med behdrighetsgivande
examen genomfor en introduktionsperiod med stéd av en
mentor och att det finns en plan for introduktionsperioden
(2 kap. 22 a § skollagen och 5kap. 1 och 2 §§ forordningen
[2011:326] om behorighet och legitimation for lérare och
forskollérare).

Kravet pd en genomf6rd introduktionsperiod for att fa
legitimation avskaffades den 1 juli 2014 och ersattes da av den
nuvarande regleringen (prop. 2013/14:220, bet.
2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264). 1 skrivelsen Medskick till
regeringen om introduktionsperioden och karridrstegsreformen
for lidrare (2016) gor Pacta, Léararforbundet, Léirarnas
riksforbund och Sveriges Kommuner och Landsting beddmn-
ingen att det finns brister, bdde i omfattning och kvalitet, nir det
géller hur rétten till introduktionsperiod tillgodoses. Vidare har
antalet nyexaminerade larare och forskolldrare som uppger att
de far en introduktionsperiod minskat rejilt. Fran att ha legat
runt 70 procent ett antal ar sjonk siffran hdsten 2014 till 51
procent.
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Forskning pekar pd att nyexaminerade ldrare tenderar att
vara idealistiska och orealistiska i forvéntningarna p& den egna
undervisningen. De kan dessutom inte planera sin undervisning
lika effektivt som mer erfarna kollegor och har dven svarare att
hantera ovéntade hindelser. Savél svensk som internationell
forskning visar vidare att det framst dr klassrumssituationen och
disciplinfragor som nyexaminerade l4rare har svart att hantera.
Lérarna ar inte forberedda pa den arbetsbelastning och det
ansvar de forvéntas klara av. Kénslan av otillrdcklighet ar ett
stressmoment for den nyexaminerade lararen, som ofta har svart
att koppla av frén arbetet. Det &r dirfor av storsta vikt att ny-
examinerade ldrare far en introduktionsperiod.

Utredaren ska déarfor

e undersoka vad som kréivs for att sdkerstélla att huvud-

mannen erbjuder varje nyexaminerad larare och forskol-
larare en introduktionsperiod,

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag och, vid behov,

forslag pa andra atgérder.

Hur ska behovet av kompetensutveckling och behdrighets-
givande fortbildning tillgodoses?

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mdjlighet till kompetens-
utveckling. Huvudansvaret for kompetensutvecklingen ska dven
fortséttningsvis ligga pd huvudmannen. Skolinspektionens
rapport Kompetensforsorjningen — en nyckelfraga for skola och
forskola (2015) visar att sédvdl huvudmén som rektorer och
forskolechefer kidnner en oro dver hur de ska kunna sékra
personalens kompetensutveckling och att de har svart att se att
de mal man satt upp vad géller forskolldrar- och lararkompetens
kommer att nds. Néra hilften av de 500 rektorer och forskole-
chefer som ingatt i undersdkningen uppger att det kommer att
vara svart att garantera personalens kompetensutveckling inom
de ndrmsta aren. OECD:s undersdkning TALIS (The Teaching
and Learning International Survey) 2013 visar att ldrare i
Sverige i mindre utstrickning deltar i kompetensutvecklande
aktiviteter &n lérare i andra OECD-lénder.
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Léarares kompetens &r den viktigaste kvalitetsfaktorn for
elevers ldrande. I Skolverkets projekt “Handledning for
larande” erbjods samtliga ldrare pa tio hogstadieskolor med
studieresultat under genomsnittet ett paket av kompetens-
hojande insatser. Utvérderingen som gjorts av Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
visar att det upplevda klimatet i klassrummet blivit béttre och att
eleverna tycker att ldrarna undervisar béttre, samtidigt som
avgangsbetygen i arskurs nio hdjts.

En viktig del i arbetet med att gora larar- och forskolldrar-
yrkena mer attraktiva och att dstadkomma en 6kad professiona-
lisering av yrkena &r insatser i syfte att 6ka mdjligheten till
likvirdig och behovsanpassad kompetensutveckling. Det kan
handla om att utveckla ldrares dmneskunskaper och laro-
planskunskaper, liksom pedagogiska och &mnesdidaktiska
kunskaper. Utbildningen i skolvdsendet ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet, och den kompetens som finns
pa universitet och hogskolor ar viktig vid kompetensutveckling
och behorighetsgivande fortbildning av ldrare och forskolldrare.

Regeringen genomfor for ndrvarande flera satsningar pé
kompetensutveckling och behorighetsgivande fortbildning for
larare och forskolldrare bl.a. i form av specialdestinerade
statsbidrag som huvudmén kan ansdka om. Exempelvis pagar
satsningar som Matematiklyftet (fortbildning i didaktik for
larare som undervisar i matematik) och Lislyftet (kompetens-
utveckling i sprék-, las- och skrivdidaktik). Vidare omfattar de
nationella skolutvecklingsprogrammen savidl riktade som
generella kompetensutvecklingsinsatser.

Aven Lirarlyftet 11 (behorighetsgivande fortbildning for
larare och forskolldrare) har forléngts och forstiarkts. Utifran
reglerna for legitimation och behorighet ar det viktigt att det
over tid finns tillgdng till behdrighetsgivande fortbildning i
nagon form, sa att liarare och forskolldrare kan komplettera sin
utbildning och uppnd behorighet eller skaffa sig ytterligare
behorighet.

I Skolkommissionens delbetéinkande Samling for skolan —
Nationella mélsattningar och utvecklingsomraden for kunskap
och likvardighet (SOU 2016:38) redovisar kommissionen sin
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langsiktiga plan nir det giller kompetensforsorjning.
Kommissionen gor bl.a. beddmningen att ett nationellt
professionsprogram for ldrare bor inféras och att kompetens-
utvecklingen av larare och rektorer ska systematiseras och goras
mer likvirdig. Kommissionen anger i delbetidnkandet att den
avser att i sitt slutbetdnkande aterkomma med konkreta forslag
till utformningen av insatserna. Skolkommissionen ska slut-
redovisa sitt uppdrag i januari 2017.

Utredaren ska

e ta stillning till vilken form som bést ldmpar sig for
behorighetsgivande fortbildning, och om den bor bli
permanent,

e halla sig informerad om Skolkommissionens arbete och
de forslag som kommissionen ldmnar nir det géller
professionsutveckling och vid behov ldmna komplett-
erande forslag som bidrar till att sékerstdlla att huvud-
mannen tar sitt ansvar for kompetensutveckling, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Vilka mdjligheter bor finnas att ge ldrare som dr anstdllda hos
utbildningsanordnare som bedriver utbildning pd entreprenad
tillgang till statliga insatser for ldrare?

Inom vissa skolformer finns mojlighet att 6verldmna uppgifter
som hidnfor sig till undervisningen pa enterprenad (23 kap
skollagen). Inom skolvésendet for vuxna bedrivs en allt storre
andel av utbildningen pa entreprenad, dvs. av privata anordnare
som upphandlats av den kommunala huvudmannen. Andelen
elever som studerar hos en privat anordnare av vuxenutbildning
har néra nog fordubblats under de senaste tio aren och uppgick
2014 till 46 procent. Det dr vanligt forekommande att kom-
muner samverkar kring kommunal vuxenutbildning i syfte att
bredda utbildningsutbudet for den enskilde.

Huvudménnen for kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna har en viktig uppgift i att tillhandahalla
utbildning for nyanldnda, bade nér det giller utbildning i
svenska spraket inom utbildning i svenska for invandrare och
svenska som andrasprdk, men &dven ndr det giller t.ex.
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yrkesutbildning. For att Sverige ska kunna ge nyanldnda vuxna
en utbildning som ger forutsittningar for etablering i det
svenska samhdllet dr en vuxenutbildning av god kvalitet helt
avgorande. Detta forutsitter i sin tur att det finns kunniga larare
som utvecklar undervisningen.

De ldrare som ar anstillda hos privata utbildningsanordnare
som bedriver utbildning inom skolvdsendet for vuxna pa
uppdrag av en kommun kan i dag ofta inte ta del statliga
insatser for larare, t.ex. fortbildning, kompetensutveckling och
karridrtjanster. For att ta del av dessa insatser forutsitts det ofta
i praktiken att ldraren &r anstilld direkt av en huvudman.

Skolverkets officiella statistik for ldsaret 2015/2016 visar att
andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen var lagre (66
procent) hos privata utférare av kommunal vuxenutbildning &n
hos kommunala anordnare (83 procent). I sfi hade 62 procent av
de privatanstillda ldrarna en pedagogisk hdogskoleexamen,
medan motsvarande andel av de kommunalt anstéllda var 74
procent. Det finns ddrmed ett behov av att se Over hur
privatanstillda ldrares behov av behorighetsgivande fortbild-
ning och annan kompetensutveckling bor tillgodoses. Utifran
ratten till lika tillgng till utbildning i skolvisendet bor dven
elever i utbildning som bedrivs pa entreprenad fa mota larare
som har mojlighet till kompetensutveckling.

Det &r ocksd mycket fa ldrare inom den kommunala
vuxenutbildningen som innehar karridrtjdnster. Detta konsta-
teras av Skolverket i rapporten Vem é&r forsteldraren? (2014).
Skolverket identifierar en trolig anledning till detta i det faktum
att manga ldrare i den kommunala vuxenutbildningen ar
anstillda av enskilda anordnare som bedriver utbildning pa
entreprenad at kommuner. Eftersom regelverket for karridrvags-
systemet forutsétter att huvudmannen ocksé ar arbetsgivaren &r
det i praktiken oftast inte mojligt for larare som é&r anstéllda av
en enskild anordnare att fa en karridrtjanst. En konsekvens av
detta &r att vuxenutbildningen gar miste om den skolutveckling
som forsteldrare och lektorer beddms kunna bidra till.

For att vuxenutbildningen ska kunna rekrytera skickliga
larare som kan utveckla kvaliteten i undervisningen é&r det
viktigt att ldrare betraktar det som attraktivt att arbeta i dess
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skolformer. Eftersom en stor del av den kommunala vuxen-
utbildningen upphandlas av privata anordnare har ménga larare
som arbetar hos dessa inte tillgdng till statliga insatser, t.ex.
behorighetsgivande fortbildning och karridrtjanster. Av denna
anledning kan det Gvervdgas om inte alla ldrare inom skol-
viasendet for vuxna ska kunna ta del av statliga insatser
oberoende av om de dr anstdllda direkt av en huvudman eller
hos en enskild anordnare som bedriver utbildning pé uppdrag av
en kommun eller landsting.

Det ér dock viktigt att medel som satsas pé ldrare verkligen
gér till lérare. Vid ekonomiskt stdd till utbildning som bedrivs
pa entreprenad finns en viss risk att statliga medel finansierar
saddant som entreprendren egentligen annars skulle bekosta, och
som redan innefattas i den erséttning som kommunen betalar for
tjénsten. Ett eventuellt regelverk behover darfor utformas sé att
det sékerstélls att medlen gar till det 4andamal de ar avseedda
for, och inte ersitter annan finansiering.

Utredaren ska darfor

e Overvidga om ldrare som &r anstillda av utbildnings-
anordnare som bedriver utbildning pé entreprenad i
hogre utstrickning bor kunna ta del av statliga
satsningar for ldrare, och i sa fall vilka, eller om det i
stillet ska betraktas som anordnarnas ansvar att
tillhandahélla motsvarande insatser,

e foresla hur regelverken for statliga satsningar for lérare
skulle kunna justeras om utredaren bedomer att fler
larare som dr anstillda av anordnare som bedriver
utbildning pa entreprenad bor kunna ta del av dem,

e foresla hur regelverken kan utformas sa att statsbidrag
fullt ut gar till bidragets dndamal,

e sarskilt analysera risker for Overkompensation till
anordnarna, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver vissa examina

Modjlighet att ldsa dmnena modersmal och svenska som
andrasprak inom ramen for fler examina

Enligt skollagen ska en elev som har en vardnadshavare med ett
annat modersmal dn svenska erbjudas modersmalsundervisning
om spraket dr elevens dagliga umgéngessprdk i hemmet och
eleven har grundldggande kunskaper i spraket. En elev som
tillhoér nagon av de nationella minoriteterna har utdkad ratt till
modersmaélsundervisning. Det rader i dag en omfattande brist pa
larare i modersmél och bristen bedoms komma att 6ka, bl.a. pa
grund av de manga nyanldnda eleverna. Det dr darfor nod-
vandigt att fler personer utbildar sig till modersmalslirare. For
att bli behorig modersmélslérare krivs i dag att &dmnet
modersmal ldses inom ramen for en dmnesldrarexamen eller att
en tidigare avlagd behorighetsgivande examen kompletteras
med dmnesstudier i modersmélet. Trots den stora bristen pé
larare i modersmal har endast 5 av de 27 larosdten som har
tillstand for att utfirda dmnesldararexamen tillstind for nagot
modersmal. Svenska ldrosdten saknar ocksd kompetens inom
ménga av de sprdk som efterfragas i1 skolvdsendet vilket
paverkar bade mojligheterna att utbilda nya ldrare och
mojligheterna att t.ex. validera redan tilldgnade sprakkunskaper.

Det ér darfor viktigt att forbattra mojligheterna att utbilda sig
till modersmalslarare. Det kan ske genom att det ges mojlighet
att ldsa modersmél inom ramen for fler behorighetsgivande
examina dn vad som i dag dr mojligt. Ett annat sitt &r att skapa
andra vigar till behorighet i fler av de av skolvédsendet
efterfragade spraken.

Aven for #mnet svenska som andrasprik ir de mdjliga
utbildningsvéigarna begrinsade trots att dmnet forekommer i
stora delar av skolvdsendet. Végen till behdrighet gar dven hér
via en &amnesldrarutbildning eller att en tidigare examen
kompletteras med ytterligare &mneskunskaper. Det finns dérfor
skil att se Over mojligheterna att ldsa dmnet svenska som
andrasprak inom ramen for fler behorighetsgivande examina dn
vad som i dag ar mdjligt. Det kan ocksa behovas generella
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justeringar av t.ex. grundlérarexamen for att ytterligare stérka
larares kompetens nédr det géller barns och elevers sprak-
inldrning och sprakutveckling, savdl ndr det géller barn och
elever med svenska som modersmal som de med ett annat
modersmal 4n svenska.

Utredaren ska darfor

o fOresla hur fler behorighetsgivande examina kan omfatta
dmnena modersmal eller svenska som andrasprak,

e foresla hur andra végar till behorighet i fler av de av
skolvdsendet efterfrigade modersmélen ska kunna
skapas,

e fOresld hur larares och forskolldrares kompetens inom
sprakinldrning och sprakutveckling ytterligare kan
stirkas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver karrifirvigsreformen

Den 1 juli 2013 infordes ett s.k. maélsittningsstadgande i
skollagen som innebér att skolhuvudmén ska strdva efter att
inrdtta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga ldrare (prop.
2012/13:136, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266). Vidare
inféordes en upplysningsbestimmelse om mojligheten f{or
huvudmén att soka statsbidrag for karridrstegen forsteldrare och
lektor. En lérare kan gora karriéir bl.a. genom att utses till
forsteldrare eller lektor med dirtill kopplat statsbidrag som
innebér ett genomsnittligt 16nepaslag med 5 000 kronor per
manad for en forsteldrare och 10 000 kronor per manad for en
lektor (férordningen [2013:70] om statsbidrag till skolhuvud-
min som inrdttar karridrsteg for ldrare). Syftet med
karridrvagsreformen &r att mojliggora for skickliga ldrare att
gora karridr utan att behdva ldmna undervisningen och dér-
igenom bidra till yrkets attraktivitet och till forbéttrad under-
visning och forbéttrade studieresultat.

Regeringen beslutade 2014 om ett extra statsbidrag till
skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for fler ldrare i
forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden (for-
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ordning [2014:145] om extra statsbidrag till skolhuvudmén som
inrdttar karridrsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden). Vidare beslutade regeringen i mars 2016
om en satsning som innebér att skolhuvudmén som gor insatser
enligt sérskilda 6verenskommelser inom ramen for Skolverkets
uppdrag om samverkan for bdsta skola och uppdraget om
insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanldnda kan
fa ytterligare statsbidrag for att inrétta karridrsteg i form av
forsteldrare och lektorer. Statsbidrag kan nu dven ldmnas for
insatser for personer i1 ledande befattning (foérordningen
[2016:329] om statsbidrag till skolhuvudmin for insatser inom
ramen for samverkan for bésta skola och for att stirka
utbildningens kvalitet f6r nyanldnda).

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg. omr.
16) uttalade regeringen att karridrvidgsreformen var ett forsta
steg for att lyfta ldrarnas loner men att regeringen vill ta
ytterligare ansvar genom en sérskild ldrarlonesatsning (prop.
2014/15:1 s. 160 f.). I mars 2016 inrdttades foljaktligen ett
statsbidrag for hojda loner till sérskilt kvalificerade larare,
forskollarare eller fritidspedagoger (forordningen [2016:100]
om statsbidrag for hojda loner till lirare och vissa andra
personalkategorier). Det genomsnittliga lonepéaslaget inom
denna satsning dr minst 2 500 och hogst 3 500 kronor. Fr.o.m.
2017 beréknas 3 miljarder kronor avsittas arligen for detta
dndamal. Statsbidraget ges endast till de huvudméin som hojer
lénen utover vad som foljer av den ordinarie l6nerevisionen. En
given utgangspunkt for regeringen har varit att svensk
lonebildning ska skotas av de forhandlande parterna pa
arbetsmarknaden. En tydlig skillnad mellan karridrsvégs-
reformen och l0nesatsningen ar att inga nya sérskilda befatt-
ningar inrdttas, utan det dr en satsning pa att hoja lonerna for
sérskilt kvalificerade ldrare.

Karridrvdgsreformen behéver ses over

Statskontoret har regeringens uppdrag att folja upp och
analysera hur reformen om inréttandet av karridrsteg for sérskilt
yrkesskickliga lérare genomforts och fungerar
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(U2014/04127/S). Statskontorets uppfdljning visar bl.a. att
karridrvigsreformen har ett brett deltagande. Undantaget dr de
sma, enskilda huvudménnen som av olika skal deltagit i ldgre
utstrackning. Statskontoret konstaterar dock ocksa att genom-
forandet av karridrvégsreformen endast till viss del har skapat
forutsdttningar for att nd malet om ett attraktivare lararyrke och
bittre skolresultat. Aven om reformen har fatt stor spridning
och har gett avtryck pa ldrarnas l6ner, har huvudménnen inte
lyckats skapa legitimitet for reformen bland ldrarna. I en enkat-
undersokning som Statskontoret genomfOrt inom ramen for
uppdraget anger en majoritet av ldrarna att de dr ganska eller
mycket negativt instéllda till karridrvigsreformen. De ldrare
som sjdlva har en karriértjanst dr dock betydligt mer positiva till
reformen &n andra larare.

Det &r viktigt att de erfarenheter som bl.a. Statskontoret
redovisat i sin uppfoljning omhéndertas. Att en majoritet av
lararna dr negativt instéllda till reformen méste naturligtvis tas
pa allvar. Statskontorets rekommendationer riktar sig i stor
utstrackning till huvudménnen. Det 4r angeldget att huvud-
ménnen analyserar hur reformen pa bésta sétt kan anvindas sé
att den far legitimitet hos professionen. Det finns emellertid
ocksé skal att utreda om det dr mgjligt att genom eventuella
justeringar av bestimmelserna skapa béttre forutséttningar for
larare med karriértjanster att forbattra undervisningens kvalitet.
Utgangspunkten ska fortsatt vara att svensk l6nebildning ska
skotas av de forhandlande parterna pd arbetsmarknaden. Det
finns ocksd skil att analysera hur karridrviagssystemet och
lararlonesatsningen samverkar. For att satsningarna ska fa
positiva effekter for savil den enskilda lararens yrkesutveckling
som for hela skolans verksamhet &r det viktigt att analysera hur
de tva satsningarna kan samverka for att bidra till basta mojliga
skolutveckling. Nér det géller karridrvigsreformen kan det t.ex.
finnas skél att analysera och Overviga om det kan skapas
incitament som pé sikt leder till fler lektorer i skolvdsendet.

Skolkommissionen gor i sitt delbetdnkande bedomningen att
det bor inforas ett nationellt professionsprogram for ldrare och
skolledare. Enligt Skolkommissionen bor det inom ramen for
programmet etableras ett antal kvalifikationsnivéer som utgdr
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tydliga utvecklingssteg och karridirmojligheter for larare.
Kommissionen avser att aterkomma i slutbetdnkandet med
konkreta forslag till utformningen av det nationella professions-
programmet.

Utredaren ska darfor

e undersoka om det dr mojligt att, med beaktande av
Skolkommissionens forslag, atgdrda uppmarksam-
made brister genom dndringar av gillande regelverk
for karridrvigsreformen,

e analysera om eventuella justeringar av karriérvigs-
systemet behover goras for att det pad bésta sitt ska
samverka med ldrarlonesatsningen, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Hur ska erfarna ldrare stimuleras att séka sig till skolor med
svdra forutsdttningar?

Utbildningen inom skolvésendet ska enligt skollagen vara
likvardig oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §). Svenska
grundskolor har sedan 1990-talet blivit alltmer segregerade med
avseende pé elevers bakgrund. Skillnaderna i resultat mellan
skolor har ocksa okat under samma period (Skolverket, [2012]
Likvirdig utbildning i svensk grundskola?). Okande skillnader i
resultat mellan grundskolorna kan vara en indikation pa att
likvirdigheten i de svenska grundskolorna har forsémrats.
Denna utveckling dr allvarlig och kraver kraftfulla atgérder pa
huvudmannaniva. Aven frin statens sida #r det angeldget att i
utformningen av olika satsningar analysera hur de pa bésta sitt
kan bidra till att forbéttra forutséttningarna for att alla elever ska
ha samma mgjligheter att na kunskapsmélen.

I rapporten Specialdestinerade statsbidrag — ett sétt att styra
mot en mer likvérdig skola? (RiR 2014:25) konstaterar Riks-
revisionen att bl.a. karridrvigssatsningen inte anvénds
kompensatoriskt och ddrmed sannolikt inte bidrar till en 6kad
likvardighet. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
overviga om de riktade statsbidrag som varit foremal for
granskningen ska utformas och riktas till de skolor och
huvudmén som ar i stérre behov av statliga bidrag. Skolverket
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drar liknande slutsatser i rapporten Finns forsteldrarna dar de
bast behovs? (2015) och konstaterar att forsteldrarna inte i
hogre grad finns pa skolor med svarare forutsittningar. Detta
bekriftas dven av Statskontorets forsta delrapport Uppfoljning
av karridrstegsreformen (2015:12) dér de redovisar att huvud-
ménnen generellt inte gjort ndgon prioritering av svaga skolor
vid sin fordelning av karridrtjdnsterna. Enligt Statskontorets
andra delrapport (Uppféljning av  karridrstegsreformen
Delrapport 2, 2016:1) har dock huvudminnen haft en viss
kompensatorisk ambition. Nagon sddan behovsprioritering har
dock inte kunnat konstateras nér det géller gymnasieskolan.

Regeringen har under mandatperioden fattat beslut om
statsbidrag till skolhuvudmén for insatser inom ramen for
samverkan for bdsta skola och for att stirka utbildningens
kvalitet for nyanldnda fordelat efter socioekonomiska para-
metrar. Syftet &r att skapa béttre forutsdttningar for att en storre
andel erfarna och skickliga lérare eller personer i ledande
befattning ska attraheras till skolor med svéra forutsittningar.
Eftersom satsningen startar forst hostterminen 2016 &r det &nnu
inte mojligt att sdga ndgot om utfallet.

Den del av karridrviagssystemet som ror statsbidrag for
karridrtjanster i utanforskapsomraden har visat sig vara behiftad
med en del problem. Statskontorets uppfdljning visar t.ex. pa
flera problem i statsbidragets konstruktion. Bland annat bedoms
inte de faktorer som styr urvalet av skolor vara traffsikra, vilket
far till foljd att skolor med lika stora eller till och med storre
behov dn de bidragsberittigade faller utanfor satsningen.
Statskontoret konstaterar vidare att huvudménnen har haft svart
att tillsatta tjénsterna, vilket till stor del kan forklaras av att det
generellt ar svart att rekrytera skickliga ldrare till skolor i
utanforskapsomréaden.

Det dr angelédget att dtgérder som vidtas syftar till att skapa
karridrmonster i1 lararkaren som uppmuntrar erfarna larare att
sOka sig ocksa till skolor med storre utmaningar. Avsikten &r att
den av regeringen nyligen beslutade satsningen pa oronmaérkta
medel till skolor som har ingatt 6verenskommelser inom bl.a.
ramen for Skolverkets uppdrag om samverkan for bésta skola
ska bidra till sddana karridrmonster. Det finns emellertid skél att
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Overviga atgirder i syfte att forstiarka drivkrafterna for erfarna
larare och personer i ledande befattning att sdka sig till skolor
med svara forutsittningar.
Utredaren ska darfor
e analysera och foresla vilka &tgérder som, inom
ramen for befintliga satsningar, kan vidtas for att
erfarna larare och personer i ledande befattning i
storre utstrdckning ska soka sig till skolor med svéra
forutséttningar, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se over lirares, rektorers och forskolechefers
administrativa arbetsborda

Hur kan arbetssituationen for ldrare, rektorer och
forskolechefer forbdttras?

Att arbeta som rektor, forskolechef eller ldrare dr komplext och
utmanande. Av departementspromemorian Tid fér undervisning
— lérares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner
(Ds 2013:23) framgér att larares arbetsuppgifter har 6kat over
tid. Okningen handlar bl.a. om fler uppgifter kopplade till
dokumentation och till uppfoljning och utvardering av elevernas
kunskapsutveckling. Aven andra rapporter visar att svenska
larares tid for undervisning, planering och efterarbete star
tillbaka for bl.a. administrativa och dokumenterande arbets-
uppgifter. Enligt OECD-studien TALIS (2013) dgnar svenska
larare mer av sin tid &t administrativa arbetsuppgifter och
mindre at undervisning och kompetensutveckling dn ldrare i
andra OECD-lénder.

Som ett led i att frigora tid for undervisningen avskaffades
2013 kravet pa skriftliga individuella utvecklingsplaner i de
arskurser dar betyg sitts. For arskurs 1-5 i grundskolan ska
individuella utvecklingsplaner uppréttas en gang per ldsar, i
stllet for varje termin (se t.ex. 10 kap. 13 § skollagen). Senare
dndrades skollagen ytterligare i syfte att fortydliga reglerna om
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stdd och sérskilt stod och att forenkla ldrarnas arbete med
atgdrdsprogram och annan dokumentation (3 kap. skollagen).

Regeringen bedomer att det finns behov av att dverviga fler
atgiarder for att minska ldrares administrativa borda for att
frigbra tid for undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen. Lararens tid for forberedelser och uppfoljning
ar av storsta vikt for kvaliteten i undervisningen. En omfattande
och viktig del av ldraryrket &r t.ex. kontakter med foréldrar.
Genom att identifiera och lyfta fram goda exempel pé sddana
kontakter och dven pé hur larares administrativa borda i dvrigt
kan minska, kan larares arbete underlattas.

Enligt Lérarforbundets rapport Lét lérare vara larare, del 2
(2016) ar det administrativa arbetet ett av de omraden dir
arbetsbelastningen for larare o6kat mest. I rapporten konstateras
att, trots nationella reformer som syftat till att minska vissa
administrativa krav har genomforts, tycks manga huvudmén
och skolledningar fortfarande ha kvar olika former av
dokumentation utover sddan dokumentation som f6ljer av
nationella styrdokumenten. Skolkommissionen gor i sitt
delbetinkande bedomningen att huvudménnen bdr beakta den
administrativa bordan for larare och rektorer och vara restriktiva
med att belasta dem med egna maél, anvisningar och redo-
visningskrav vid sidan av det som anges i nationella
styrdokument. Det finns darfor ett behov av att undersoka vilka
administrativa uppgifter utover de som foljer av de nationella
malen som ldggs pd ldrare och skélen till detta samt se Over
vilka mojligheter det finns att minska méngden sadana upp-
gifter.

Rektors- och forskolechefsfunktionerna dr centrala for skol-
och forskoleverksamheternas kvalitet och utveckling. Rektorn
och forskolechefen har som pedagogiska ledare det Gver-
gripande ansvaret for att verksamheterna som helhet utvecklas
och inriktas pé att nd de nationella malen. Det &r dérfor viktigt
att rektorer och forskolechefer har goda forutséttningar att
utveckla sitt pedagogiska ledarskap utifrdn kraven i skollagen,
laroplaner och andra forfattningar.

Granskningar frén bl.a. Skolinspektionen visar att ménga
rektorer och forskolechefer anser att de pd grund av en stor
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méngd administrativa uppgifter inte har mojlighet att avsitta
tillrackligt med tid for pedagogisk ledning av verksamheten.
Detta bekriftas, ndr det géller rektorer, i betdnkandet Rektorn
och styrkedjan (SOU 2015:22). I betdnkandet konstateras att
ménga av rektorernas problem beror pé svagheter i den sé
kallade styrkedjan. Utredaren foreslar déarfor ett flerarigt
nationellt handlingsprogram i syfte att stirka skolans styrkedja i
relation till de nationella malen. Forslaget om ett nationellt
handlingsprogram innefattar en statlig rekryteringsutbildning
for blivande rektorer, en obligatorisk fordjupningsutbildning
efter rektorsprogrammet, en utbildning for skolchefer, utbild-
ning av larare om skolans styrsystem samt utbildning och dialog
med fortroendevalda. Beténkandet har remitterats och bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen ser alltjimt ett behov av ytterligare atgirder for
att forbattra arbetssituationen for rektorer, forskolechefer och
larare i1 syfte att oka forutsittningarna for forbattrade elev-
resultat i skolan. Konkreta atgérder kan behova vidtas for att
ytterligare minska den administrativa arbetsbordan for larare,
rektorer och forskolechefer.

Utredaren ska darfor

e utifrdn en analys av arbetssituationen och organisa-
toriska faktorer fOresla atgérder for att minska
larares, rektorers och forskolechefers administrativa
arbete,

e identifiera och lyfta fram goda exempel pa hur larares
administrativa borda kan minska samtidigt som
exempelvis kontakten med barns och elevers vérd-
nadshavare och fordldrar kan genomfGras pa ett
effektivt och fortroendefullt sétt,

e undersoka vilka administrativa uppgifter utéver de
som foljer av de nationella malen som léggs pa ldrare
och skilen till detta samt se dver vilka mojligheter
det finns att minska mingden saddana uppgifter, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda om forskolechefer i forskolan bor
bendmnas rektorer i skollagen

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ledas och samordnas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid
en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en forskolechef.
Dessa ska sérskilt verka for att utbildningen utvecklas. I
propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165 s. 250 f.) som lag till grund for den
nuvarande skollagen foreslogs att det ansvar som é&vilar
ledningen for forskolan skulle regleras i skollagen. Syftet var att
befdsta forskolans stillning som en del av utbildningssystemet
och forstérka dess kvalitet och likvirdighet. Vidare foreslogs att
verksamheten i forskola skulle ledas av en forskolechef. En del
remissinstanser hade invéndningar mot att sérskilja ledningen
for skolan respektive forskolan och ansédg, bl.a. mot bakgrund
av att forskolan i och med den nuvarande skollagen dr en egen
skolform, att dven forskolan skulle ledas av en rektor. Den
davarande regeringen ansdg dock att den som har lednings-
ansvaret i forskolan ska bendmnas forskolechef. I och med en
saddan reglering ville den divarande regeringen framhalla den
sdrart som verksamheten 1 fOrskolan har jamfort med
verksamheten i skolan.

Enligt skollagen far som rektor eller forskolechef bara den
anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt (2 kap. 11§). Néar det géller rektorer ar det vidare
obligatoriskt att genomgd en sirskild reglerad befattnings-
utbildning, det s.k. rektorsprogrammet (férordningen
[2011:183] om befattningsutbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola
och fritidshem samt fortbildning f6r rektorer och forskole-
chefer). Enligt skollagen ska varje huvudman se till att
rektorerna gar den sérskilda befattningsutbildningen eller en
utbildning som kan jdmstéllas med denna. Utbildningen ska
paborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltrdtt sin
anstéllning och vara genomford inom fyra ar efter tilltrades-
dagen (2kap. 12§). Det ar mgjligt dven for nyanstillda
forskolechefer att genomga rektorsprogrammet. Utbildningen ar
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dock inte obligatorisk for forskolechefer. Av de som antogs till
rektorsprogrammet 2015 var endast omkring 20 procent for-
skolechefer.

Ett starkt pedagogiskt ledarskap &r lika viktigt i forskolan
som i skolan. Det bor dérfor utredas om forskolechefen bor ha
samma yrkestitel och samma ratt till kompetensutveckling som
rektorer i andra skolformer.

Utredaren ska dérfor

e analysera behov och konsekvenser av att forskolechefer
bendmns rektorer i skollagen,

e i det fall utredaren finner att forskolechefer bor bli
rektorer i lagens mening, 1dmna saddana forslag och en
tidsplan samt foresld hur den obligatoriska befattnings-
utbildningen kan anpassas &ven till forskolechefernas
uppdrag, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag. Utover vad som foljer av 1415 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren dven redovisa
konsekvenserna ur ett barnrdttsperspektiv utifrain  FN:s
konvention om barnets réttigheter och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsdttning samt
konsekvenserna utifran principen om icke-diskriminering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska arbeta 1 dialog med de som medverkar i den
nationella samlingen for lararyrket.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Sameskolstyrelsen, Skolforsknings-
institutet och Statskontoret. Utredaren ska &ven inhdmta syn-
punkter fran andra relevanta myndigheter och organisationer,
bl.a. universitet och hdgskolor med examenstillstdnd for
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utbildningar som leder till forskolldrar-, yrkesldrar-, special-
larar-, specialpedagog-, grundldrar-, &mneslédrar- eller
folkhogskollararexamen samt elev- och barnréttsorganisationer.
Utredaren ska informera sig om annat pagaende utrednings-
arbete som kan vara av betydelse for uppdragets genomforande,
t.ex. Skolkommissionens arbete (U 2015:03).

Den del av uppdraget som avser justeringar av legitimations-
och behorighetsreglerna, uppdraget att utreda om forskolechefer
i forskolan bor bendmnas rektorer 1 skollagen och uppdraget att
se over hur en god introduktion i ldrar- och forskollararyrkena
kan sikras ska redovisas senast den 1 juni 2017. Uppdraget ska
1 Ovrigt redovisas senast den 1 december 2017.

(Utbildningsdepartementet)



