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Kommunstyrelsen i Lessebo

Undertecknad éverlamnar till Kommunstyrelsen ett forslag pa remissvar pa
departementspromemorian; "Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda”. Lessebo
kommun tillsammans med 34 andra kommuner har utsetts att svara pa remissen.

Carl-Axel Hallberg, flyktingstrateg

Arbetsmarknadsdepartementet
Regeringskansliet

Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda,
Ds 2015:33 (Diarienummer A2015/1726/1U)

Flyktingmottagandet ar ett gemensamt ansvar for hela samhaéllet

Flyktingmottagandet &r ett av valfardsuppdragen, att ta emot manniskor som flyr fran krig och
forfoljelse. N&r alla kommuner ar med och tar emot nyanlanda kommer férdelningen av
mottagandet att bli mer proportionerligt i forhallande till kommunernas befolkningsstorlek,
kommunernas valfardsforutsattningar sasom exempelvis boende, forskola, skola och
arbetsmarknad.

Utflyttningskommunerna i Sverige har fatt ta ett stort ansvar for etableringen av vara
nyanlanda. Over tid har det funnits lediga lagenheter samt utrymme i skolorna, idag ar fullt i
hyresratterna samt trangt i férskolorna och skolorna.

Lessebo kommun ar en av de kommuner i Sverige som tar emot flest flyktingar i forhallande
till antalet innevanare. Néar alla kommuner gemensamt delar pa antalet flyktingar i forhallande
till sin folkmangd kommer detta att leda till forbattrade forutsattningar for nyanlandas
etablering i narsamhallet samt pa arbetsmarknaden.

De nyanlanda ar en foranderlig och heterogen malgrupp vilket staller hoga krav pa
exempelvis Lessebo kommun, det civila samhallet och néringslivet att standigt utvecklas for
att bast bemota de nyanlandas resurser och behov.
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Flyktingmottagandet en sjalvklarhet i Lessebo

Lessebo ar en liten och stolt vaxande kommun med cirka 8 400 invanare, drygt 300 foretag
och mer &n 1 miljon besokare arligen. Kommunikationerna ar goda med pendlingsavstand till
Véxj6 och Kalmar. | Lessebo kommun ar det latt att lara kdnna varandra.

Engagemanget for den lilla individen finns som en sjélvklarhet i Lessebo. Redan pa 1700-talet
invandrade glasarbetare fran Tyskland till vara bygder. Under flyttade 1960-talet tog Lessebo
kommun emot arbetskraftinvandring fran exempelvis Grekland, forna Jugoslavien och
Finland. Darefter kom flyktingar fran Chile, Laos och Bosnien. Under de senare aren har
kommunen tagit emot nyanlanda fran Afghanistan, Somalien, Irak, Iran, Syrien och Eritrea.
Engagemanget finns hos den enskilda manniskan, likaval i foreningslivet. Nagra exempel &r
Kosta Folkets Hus som samordnar integrationsarbetet i bruksorten Kosta, som under senaste
aret tagit emot manga nyanlanda framst fran Syrien. Svenska kyrkan anordnar “sprakcaféer”
och Réadda Barnen arbetar med laxhjalp. Det finns i Lessebo kommun ett néra samarbete
mellan férvaltningar och politiker. Ansvar, respekt, tillit, tydlighet och utveckling ar
kommunens vérdegrund.

Lessebo kommun har en viktig roll i etableringen av nyanlanda. Kommunen har ansvaret for
de nyanlandas etablering sasom; bostadsforsorjning, samhéllsorienteringen, utbildning i SFI
(svenska for invandrare), vuxenutbildning, forskola, skolbarnomsorg, skola,
fritidssysselsattning, insatser inom det sociala omradet samt praktisk hjélp i samband med
bosattningen.

Arbetsférmedlingens uppdrag

Arbetsformedlingarna har till uppgift att samordna etableringsinsatserna samt att vara bade
stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga parter. Malet med insatserna ar att de
nyanlanda ska komma in i arbets- och samhallslivet snabbare och fa egen forsorjning.
Lessebo kommun upplever att Arbetsformedlingen medvetet avstar fran sitt uppdrag och later
kommunen ta ett stérre ansvar an vad lagstiftarna har tankt sig. Kommunens férsorjningsstod
far ta ansvar for de nyanlanda och deras familjer, som det var tankt att etableringen inom
Arbetsférmedlingen ska ta ansvar for.

En viss samverkan finns idag mellan Lessebo kommun och Arbetsférmedlingen. Samarbetet
skulle kunna utvecklas och fordjupas for att gynna vara nyanlanda. Ett tydligare uppdrag fran
regeringen till Arbetsférmedlingen behovs, idag bygger alldeles for mycket av samarbetet pa
personliga kontakter. Dessutom bor det tydligt framga att det &ar Arbetsformedlingen som
"ager processen” och ser till att den drivs framat.

Nyanlandai Lessebo kommun

Lessebo kommun har brist pa lediga lagenheter. Signalerna som kommunen far fran
representanter for invandrarforeningarna, sa skapar bostadsbristen en otrygg boende situation
for de nyanlanda och i nagra fall en svart marknad pa adresser.

Under de senaste aren har antalet nyanlanda dkat i kommunen, som gett upphov till en ko att
fa paborja SFI1-undervisningen, darfor att Lessebo har haft svart att rekrytera behoriga SFI-
larare. Det ar av vikt att de nyanlanda erhaller larare med ratt kompetens for att deras
kunskaper i det svenska spraket ska bli sa goda som majligt, som gor att etableringen i
samhallet underléttas.
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De flesta flyktingar har familjer. I familjerna finns barn och ungdomar som ska erbjudas
forskola och skola. Detta skapar utmaningar for sma fattiga glesbygdskommuner. Under de
senaste decennierna har sma forskolor lagts ner pa grund av minskat barnaféddande och
skolorna har byggts om for att passa dagens pedagogik samt ge arbetsrum till lararna. Darfor
har Lessebo kommun idag brist pa skollokaler och har darfor under senaste lasaret fatt hyra in
paviljonger till tva skolenheter for att klara elevokningen, som till storsta delen beror pa
nyanlédnda. De nyanl&nda eleverna har behov av extra utrymme i form av lokaler for
undervisning i svenska som andra sprak, modersmalsundervisning samt lokaler for
stddundervisning.

| Lessebo kommun foddes manga barn i borjan 1990-talet och da behévs manga
forskoleplatser, darefter minskades barnfoddande och sma forskolor (oftast "villaférskolor”)
avvecklades. Pa en ort, Hovmantorp, har en paviljong fatt hyras in for att klara trycket pa
forskoleplatser.

Flertalet av Lessebos gymnasieungdomar gar pa gymnasieskolor i Vaxjo. Kommunen har
endast introduktionsprogrammet i egen regi. Majoriteten av eleverna pa Lessebo Gymnasium
har annat modersmal &n svenska och gar pa inriktningen sprakintroduktion. | sommar har
lokalerna for kommunens lilla gymnasieskola utvidgats for andra gangen pa nagra fa ar.
Elevokning fran ar 2005 pa 10 elever till varterminen 2015 pa 66 elever.

Den stora 6kningen av nyanlanda gor att efterfragan pa kvalificerade och behoriga larare inom
SFI och svenska som andrasprak ar stor. Enligt statistik fran Skolverket har ungefar tre av
fyra (76 procent) av SFI-l&rarna en pedagogisk hdgskoleexamen men endast cirka en tredjedel
(31,6 procent) har lararlegitimation. Lessebo kommun har lyckats val hittills i att rekrytera
larare med behorigt och legitimation, men infor lasaret 2015/16 har det blivit betydligt
svarare. Om inte Lessebo kommun och andra utbildningsanordnare kommer att hitta
kvalificerade larare, sa ar det en risk att kvaliteten pa undervisningen blir lidande. | ett langre
perspektiv kan det fa en stor paverkan pa nyanlandas mojligheter att etablera sig i Sverige.

Ensamkommande flyktingbarn

Lessebo kommun tar emot manga ensamkommande barn och driver i egen regi ett HVB-hem.
Kommunerna far inte full tackning for sina kostnader, exempelvis driften av HVB-hemmet,
arbetet inom individ och familjeomsorgsenheten samt dverformyndarverksamheten.

Idag &r det ndrmare 35 ensamkommande asylstkande barn och ungdomar i Lessebo. De bor
antingen pa kommunens HVB-hem eller i familjehem. Nu nar det kommer manga
ensamkommande barn till Sverige dkar arbetsmangden hos kommunernas Individ och
familjeomsorgskontor och hos 6verformyndaren. Det krévs resurser for att utreda, placera och
félja upp barn som ar familjehemsplacerade. Néar flera ensamkommande barn familjehems
placeras far andra viktiga arbetsuppgifter sta at sidan. Idag ar det inte enkelt att skaffa fram
familjehem till ensamkommande barn. Handl&ggarna far anvanda manga timmar till den
arbetsuppgiften. Detta medfor bade personellt och ekonomiskt ett hart tryck pa Lessebos
socialforvaltning. Dessutom &r det mycket svart att rekrytera socialsekreterare, med erfarenhet
helt omojligt.

Alla ensamkommande barn har ratt till en god man. Den gode mannen intréder, juridiskt sett, i
barnets foraldrars stalle, sdsom vardnadshavare och férmyndare, och ansvarar for barnets alla
angelagenheter, personliga saval som ekonomiska och réattsliga.

Overformyndaren i kommunerna ansvarar for de gode mannen fér ensamkommande
flyktingbarnen, bade utser och har tillsyn 6ver. Nar antalet ensamkommande flyktingbarn
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okar som de gjort under aret 6kar ocksa arbetsinsatsen hos dverformyndare. Den 6kade
arbetsinsatsen kan krava flera tjanster eller dvertid som de ekonomiska medlen fran staten inte
tacker.

Ersattningarna till kommunerna

Enligt departementspromemorian kommer kommunernas ersattningar att ses éver i samband
med budgetpropositionen for ar 2016.

Ersattningen kommunerna far for asylsokande barn och ungdomar som gar i forskola och
skola ar betydligt lagre &n den interkommunala ersattningen/den genomsnittliga faktiska
kostnaden. Exempelvis; forskola 39 800: -/ar jamfort med 113 200:-/ar och grundskola

63 800:-/ar jamfort med 90 800:-/ar for eleverna pa hogstadiet. Erséttning bor istallet vara
hogre for denna malgrupp da barnen/eleverna saknar kunskaper i svenska.

Schablonerséttningen som kommunerna far for mottagandet och etableringen i lokalsamhallet
tacker inte Lessebo kommuns kostnader for mottagandet. Schablonersattningen ar ar 2015
83 100:-/individ.

Kostnaden for barn och ungdomarnas skolgang och maéjligheter att na malen i arskurs 9 ar
omfattande, bland annat beroende pa en bristfallig skolgang innan barn/ungdomar kom till
Sverige och/eller att manga elever mar bade fysiskt och psykiskt daligt. Eleverna behdver
undervisning i svenska som andra sprak, extra stod i flera amnen under flera lasar, extra
kostnader for elevhalsan (skolskoterska, skolkurator och psykolog). Kommer eleverna under
de senare aren pa mellanstadiet eller hogstadiet ar kostnaderna storre for att dessa elever ska
na malen i grundskolan och bli behériga for ett nationellt gymnasieprogram. Dessutom
behover som redan namnts ytterligare lokaler till forkola och skola.

Ett stort flertal av de vuxna nyanlénda saknar grundldggande utbildning. Darfér behovs det
ekonomiskt stod till kommunerna att utveckla hela vuxenutbildningen for att rusta nyanlanda
for arbetsmarknaden. Det kan till exempel handla om att anpassa utbildningarna genom
oversattning av kursmaterial, anstélla studiehandledare pa modersmalet och andra
stodfunktioner, anpassning av utbildningarnas omfattning, ge kunskap i studieteknik med
mera. Den erséttning som staten idag ger kommunerna for flyktingmottagandet ar inte
tillracklig for att tdcka dessa kostnader. For 6vriga utrikesfodda som inte omfattas av
flyktingmottagandet, finns ingen sarskild statlig finansiering alls.

Arbetsférmedlingens regelverk och resurser behdver bli mer flexibla for att mojliggora lokal
samverkan och utformning av arbetsmarknadsinsatser som kan kombineras med utbildning i
SFI och grundl&dggande eller gymnasial vuxenutbildning (inklusive yrkesvux), i syfte att
underlatta och stimulera till fler lokala och regionala initiativ som passar de nyanlédnda och
den lokala arbetsmarknaden.

Sverige ar ett land med manga sjoar och vattendrag och det finns en gammal tradition att
vistas vid/i vatten och det gor det nodvandigt att lara vara nyanlanda att simma och vattenvett,
for att det inte ska handa nagra tragiska olyckor. Detta géller dven vuxna. | var narhet har
under de senaste aren tva tragiska drunkningsolyckor intraffat. Kostnaden for
simundervisning ryms inte inom schablonerséttningen och darfor bor det finnas ett sarskilt
bidrag till detta.
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Kommunerna behtéver ekonomiskt stod fran staten for att klara etableringen

Lessebo kommun staller sig positiv till att en kommun ar skyldig att efter anvisning ta emot
en nyanland for boséttning i kommunen. Det ar oerhort viktigt att vid fordelning mellan olika
kommuner ta hansyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek samt
det sammantagna mottagandet av nyanlanda.

Lessebo kommun framhaller vikten av att erséttningarna till kommunerna héjs, exempelvis
schablonersattning som ska tacka ett flertal kostnader som kommunerna har for nyanlanda
under flera ar.

Lessebo kommun vill sarskilt framhalla kostnaden for nyanlandas barn/ungdomarnas
skolgang ar generellt sett dyrare an genomsnittseleven och kostnaden for forsorjningsstodet ar
omfattande nér etableringsersattningen har upphort, for de nyanlanda &r inte redo for att egen
forsorjning da. Kostnaden for de ensamkommande barnen som kommer till Lessebo kommun
belastar saval socialférvaltningen och 6verformyndaren personellt som ekonomiskt. Dessutom
har kostnaden for individ och familjeomsorgens verksamhet okat betydligt pa grund av att
vara nyanlanda har andra traditioner med inslag av hederskultur. Erséttningen for
asylsokandes skolgang som ar betydligt lagre an den genomsnittliga faktiska kostnaden.

Monica Widnemark, kommunalrad/kommunstyrelsens ordférande



