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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés tillstindsplikt for verksamhet inom social-
tjidnsten som kommunen 6verldimnar genom avtal. Forslaget innebér att
undantaget i1 socialtjdnstlagen fran tillstandsplikt for verksamhet som
kommunen genom avtal har overlamnat till enskild att utfora tas bort.
Det innebdr att ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ som har slutit avtal med en kommun om att bedriva
enskild verksamhet i form av hem for vard eller boende, stddboende,
vissa boendeformer for éldre eller funktionshindrade, hem for heldygns-
vard eller hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begransad del
av dygnet ska ha tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for
att yrkesmissigt fA bedriva sddan verksamhet. Tillstind ska beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sékerhet.
Som en f6ljd av tillstdndsplikten ska kommunens skyldighet att anmaila
verksamhet som genom avtal har 6verlamnats till enskild upphévas.

I lagradsremissen foreslas dven tillstandsplikt for att yrkesmassigt fa
bedriva verksamhet som har till uppgift att till socialndimnden foresla
familjehem och jourhem till barn och som lamnar stod och handledning
till familjehem och jourhem som tar emot barn. Tillstdnd fran IVO ska
endast 1dmnas om verksamheten uppfyller kraven pad god kvalitet och
sékerhet.

I lagrddsremissen foreslds &dven att bestimmelser infors i social-
tjdnstlagen och hélso- och sjukvardslagen om att kommuner och lands-
ting ska ingd dverenskommelser om samarbete i frdga om barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet. Om det dr mojligt ska organisa-



tioner som foretrdder barn och unga eller deras nirstdende ges mojlig-
heter att Idmna synpunkter pé innehéllet i 6verenskommelsen.

I lagrédsremissen foreslas dven en ny bestimmelse i socialtjanstlagen
som innebdr att socialndmnden, om det inte 4r obehdvligt, ska underritta
landstinget om att ett barn eller en ung person i &ldern 18-20 ar, i anslut-
ning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, ska erbjudas en hélso-
undersokning av landstinget. P& initiativ av socialnimnden ska lands-
tinget erbjuda ett barn eller en ung person i aldern 18-20 ar en sédan
hélsoundersdkning. Landstingets skyldighet ska regleras i en sérskild lag
om hélsoundersokning av barn och unga som véardas utanfor det egna
hemmet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 april 2017.



Innehallsforteckning

I BESIUL e 5
2 LAGEEXLE weeitieeiee ettt sttt 6
2.1 Forslag till lag om hélsoundersdkning av barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet....................... 6
2.2 Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen
(2001:453) et 7
2.3 Forslag till lag om dndring i hilso- och
sjukvérdslagen (2017:000) ......cccevveriineenienieienieneenenn 10
Arendet och dess beredning .............coovecueveviuereieeereeeeeeereesnena. 11
4  Tillstandsplikt &ven for verksamhet inom socialtjdnsten som
Overldmnats genom avtal..........ccceeevevierieniieiieee e 12
5  Tillstandsplikt for verksamheter med konsulentstod till
familjehem och jourhem ...........ccccoiiiiiiiiiiieee 16
6  Overenskommelse om samarbete om placerade barn och unga..... 23
Halsoundersokning av barn och unga i anslutning till att
SamMhAlISVArd Inleds ....c..eoveririiiiinienee e 27
8 KONSEKVENSET ...c.eeniiiiiiriieieeiceite ettt 37
8.1 Konsekvenser for barn och unga och andra brukare
1NOM SOCIAltJANSTEN ..ot 37
8.2 Samhéllsekonomiska konsekvenser .............ccccceveeneennen. 38
8.3 Ekonomiska konsekvenser ..........cccccecevvenieneenennennenne. 39
8.4 Konsekvenser for kommunerna...........cccceeeeveerernennene. 42
8.5 Konsekvenser for foretag .........oocvevvevieeienienieneeeee 43
8.6 Konsekvenser for de integrationspolitiska mélen............ 44
8.7 Konsekvenser for brottsligheten............ccocceevverveniennnnnne. 44
8.8 Ovriga KONSEKVENSET ..........coveeevreeeeeceeeeeeeeeieeeeseeneneean 45
9  Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser...........c.ccoceveeeeeennenn. 45
10 FOrfattningSKommentar............cceeeeeeciieiiieencieesieeeiee e evee e 48
10.1 Forslaget till lag om hélsoundersdkning av barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet...................... 48
10.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjédnstlagen
(2001:453) e 48
10.3 Forslaget till lag om dndring i hilso- och
sjukvardslagen (2017:00) .....ccoeveeeeereerienieeee e 50
Bilaga 1 Utredningens lagforslag (SOU 2014:3).....cccveevvevenennnne. 51
Bilaga 2 Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2014:3)............. 67
Bilaga 3 Utredningens forfattningsforslag (SOU 2015:71) ........... 68
Bilaga 4 Forteckning over remissinstanser (SOU 2015:71)........... 76

Bilaga 5 Utredningens lagforslag (SOU 2015:7) ...ccvevvevivevennnnnne. 78



Bilaga 6

Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2015:7)



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag (2017:000) om hélsoundersdkning av barn som vardas utanfor
det egna hemmet,

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

3. lag om éndring i hélso- och sjukvérdslagen (2017:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om hélsoundersokning av barn
och unga som vardas utanfor det egna hemmet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Landstinget ska, utéver vad som foljer av hélso- och sjukvérdslagen
(2017:000) och tandvardslagen (1985:125), pa initiativ av socialndmnden
erbjuda en hilsoundersdkning i anslutning till att vard utanfor det egna
hemmet av ett barn eller en ung person i aldern 18-20 ar inleds.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om hilsoundersékningar.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2017.



2.2
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 § och 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 1d § och

11 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

1d§

Kommunen ska ingd en éverens-
kommelse med landstinget om ett
samarbete i fraga om barn och
unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Om det dr mdjligt bor
organisationer som  foretrdder
dessa barn och unga eller deras
ndrstdende ges mojlighet att ldimna
synpunkter pd innehdllet i overens-
kommelsen.

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
féllighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstdnd
av Inspektionen for vard och om-
sorg yrkesméssigt bedriva verk-
samhet i form av

1. stodboende eller hem for vard
eller boende enligt 6 kap.,

2. boenden som motsvarar dem
som avses 1 Skap. 5§ andra
stycket eller Skap. 7§ tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller oppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

! Senaste lydelse 2015:982.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstdnd
av Inspektionen for vard och om-
sorg yrkesmassigt bedriva

1. verksamhet i form av stod-
boende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i
Skap. 5§ andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for
viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem
eller 6ppen verksamhet for vard
under en begransad del av dygnet,
oavsett var verksamheten bedrivs,
eller

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndmnden foresla



Tillstand behovs inte for verk-
samhet som kommunen genom av-
tal enligt 2 kap. 5 § har éverlim-
nat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket, samt kommun som genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har over-
ldmnat till enskild att driva sadan
verksamhet, ska anmila denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verksam-
heten paborjas.

familjehem och jourhem till barn
och som ldimnar stod och hand-
ledning till sadana hem som tar
emot barn.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket /-4 ska anmila denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verksam-
heten péabdorjas.

11 kap.

3a$

Socialndmnden ska, om det inte
dr obehévligt, underritta lands-
tinget om att ett barn eller en ung
person i dldern 18-20 dr, i anslut-
ning till att vdard utanfor det egna
hemmet inleds, ska erbjudas en
sadan  hdlsoundersékning  som
avses i lagen (2017:000) om
hélsoundersékning av barn och
unga som vdrdas utanfor det egna
hemmet.

13 kap.
8§’

Om Inspektionen for vard och omsorg finner att det i verksamhet som
star under tillsyn enligt denna lag forekommer ett missférhallande som
har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fa de insatser de har rétt
till, far inspektionen foreldgga den som svarar for verksamheten att av-
hjilpa missforhéllandet. Ett foreldggande ska innehélla uppgifter om de
atgdrder som inspektionen anser nodvéindiga for att det patalade miss-
forhallandet ska kunna avhjélpas. Ett beslut om forelédggande far forenas

med vite.

Inspektionen for vard och om-
sorg far dven foreldgga den kom-
mun eller det landsting som inte
har fullgjort sin anmaélningsskyl-
dighet enligt 7kap. 1§ tredje

? Senaste lydelse 2012:944.

Inspektionen for vard och om-
sorg far dven foreldgga den kom-
mun eller det landsting som inte
har fullgjort sin anmaélningsskyl-
dighet enligt 7 kap. 1§ andra



stycket att fullgéra denna skyldig-  stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om foreldggande far  het. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite. forenas med vite

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2017.

2. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som vid ikrafttrddandet bedriver sddan verksamhet som avses i
7 kap. 1 § forsta stycket 14 och som omfattas av undantaget fran till-
standsplikt i andra stycket samma paragraf i sin édldre lydelse, eller sédan
verksamhet som avses 1 7 kap. 1 § forsta stycket 5, far fortsdtta att be-
driva verksamheten efter ikrafttrddandet under forutsittning att ansdkan
om tillstdnd ges in senast den 1 april 2018. Séddan verksamhet far dock
bedrivas utan tillstdnd ldngst till dess att tillstindsmyndigheten har fattat
slutligt beslut i tillstdndsdrendet.



10

2.3 Forslag till lag om dndring 1 hélso- och
sjukvérdslagen (2017:000)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen

(2017:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:43
En ny hdlso- och sjukvdrdslag

Féreslagen lydelse

16 kap.

3§

Landstinget ska ingd en Overenskommelse med kommunen om ett

samarbete i fraiga om

1. personer med psykisk funk-
tionsnedséttning, och

2. personer som  missbrukar
alkohol, narkotika, andra beroen-
deframkallande medel, likemedel
eller dopningsmedel.

1. personer med psykisk funk-
tionsnedséttning,

2. personer som  missbrukar
alkohol, narkotika, andra beroen-
deframkallande medel, likemedel
eller dopningsmedel, och

3. barn och unga som vdrdas
utanfor det egna hemmet.

Om det dr mojligt bor organisationer som foretrdder dessa personer
eller deras ndrstdende ges mojlighet att limna synpunkter pa innehéllet i

Overenskommelsen.

Denna lag triader i kraft den 15 april 2017.



3 Arendet och dess beredning

Den 12 juli 2012 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag
(dir. 2012:79) att géra en dversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, samt
analysera behovet av forandringar och fortydliganden av regelverket.
Vissa fragor som ror socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ingick
ocksa i uppdraget. Syftet med utredningen var att ytterligare stirka barn-
rattsperspektivet och réttssidkerheten for barn och unga som tvingsvardas
enligt LVU samt att bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, med sdrskilt fokus pa tvangsvérd.

Den 11 februari 2014 6verldmnade utredaren delbetéinkandet Boende
utanfoér det egna hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU
2014:3). 1 betdnkandet behandlades framfor allt fragor som giller place-
ringar av barn och unga enligt SoL. Utredningens forslag till dndring i
SoL finns i bilaga 1. 1 denna lagradsremiss behandlas utredningens
forslag till andring i 7 kap. 1 § SoL om inférande av tillstdndsplikt for
verksamheter med s.k. konsulentstod. Betéinkandet har remissbehandlats
och en forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissam-
manstéllning finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2014/01332).

Den 26 juni 2015 6verlamnades utredningens slutbetinkande, Barns
och ungas ritt vid tvangsvéard — forslag till ny LVU (SOU 2015:71). I
detta betédnkande ldmnades forslag bl.a. om ingéende av Overenskom-
melse mellan kommuner och landsting om samarbete om placerade barn
och unga samt hélsundersdkningar i anslutning till att samhéllsvard
inleds. Utredningens forslag till lag om hilsoundersékningar av barn och
unga vid vard utanfor det egna hemmet, forslag till andring i SoL och
forslag till dndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) finns i bilaga
3. I denna lagradsremiss behandlas utredningens forslag till lag om
hélsoundersdkningar av barn och unga vid vard utanfor det egna hemmet,
forslag till 5 kap. 1 § och 11 kap. 3 a § SoL samt 8 ¢ § hélso- och sjuk-
véardslagen (1982:763). Beténkandet har remissbehandlats och en for-
teckning av remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissammanstillning
finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2015/04694).

Ovriga forslag som utredningen limnade i de ovan nimnda betiinkan-
dena bereds vidare i Regeringskansliet.

Den 20 december 2012 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag
(dir. 2012:131) att utreda vilka mojliga krav, utéver redan befintliga, som
kan och bor stdllas pa dem som &dger och driver foretag inom vélfards-
sektorn. Syftet med utredningen var att ytterligare sékra sambhéllets krav
pa att de som dger och driver foretag inom skola, vard och omsorg ska ha
ett langsiktigt och seridst engagemang och bedriva en god och hogkvali-
tativ verksamhet.

Den 11 februari 2014 &verlimnade utredaren betinkandet Krav péa
privata aktorer i vélfirden (SOU 2015:7). Bland annat ldmnades forslag
om att upphiva undantaget fran tillstdndsplikt enligt SoL for verksamhet
som kommunen genom avtal har &verlimnat till en enskild att utfora.
Utredningens forslag till andring i SoL finns i bilaga 5. I denna lagrads-
remiss behandlas utredningens forslag till dndring i 7 kap. 1 § SoL om
upphdvande av undantaget fran tillstandsplikt fér verksamheter som

11
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kommunen genom avtal har 6verlamnat till enskild att utfora. Betdnkan-
det har remissbehandlats och en forteckning av remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2015/781).

Ovriga forslag som utredningen limnade i det nimnda betinkandet
bereds vidare i Regeringskansliet. I tillaggsdirektiv (dir. 2015:108) som
beslutades den 5 november 2015 gav regeringen Vélfardsutredningen (Fi
2015:01) i uppdrag att vidareutveckla vissa av Agarprovningsutred-
ningens forslag.

Forslaget till dndring i 13 kap. 8 § SoL finns inte med i ovan ndmnda
beténkanden. Forslaget till &ndring ar en foljdéndring till forslag till dnd-
ring 1 7 kap. 1 § SoL och nadgon remissbehandling har dérfor inte ansetts
behovlig.

4 Tillstdndsplikt dven for verksamhet inom
socialtjansten som ¢verlamnats genom
avtal

Regeringens forslag: Undantaget fran tillstandsplikt for verksamhet
som kommunen genom avtal har 6verldmnat till enskild att utfora tas
bort. Det innebir att ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse
eller en enskild individ som har slutit avtal med en kommun om att
bedriva enskild verksamhet i form av hem for vard eller boende, stod-
boende, vissa boendeformer for dldre eller funktionshindrade, hem for
heldygnsvard eller hem eller oppen verksamhet for vard under en
begransad del av dygnet ska ha tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg for att yrkesméssigt fi bedriva sddan verksamhet. Tillstand
ska beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet
och sikerhet.

Som en foljd av tillstindsplikten ska kommunens skyldighet att
anméla verksamhet som genom avtal har 6verlamnats till enskild upp-
hora.

Agarprévningsutredningens forslag Sverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: En dvervidgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), har tillstyrkt eller har inga
invdndningar mot forslaget. Enligt /VO finns det en del oklarheter med
den nu géllande regleringen kring vilka verksamheter som egentligen
omfattas av undantaget. Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommu-
nal) anser att ett krav pa tillstdnd frén IVO bor 6ka forutséttningarna for
en likvérdig och verkningsfull provning och forbéttra mojligheterna att
sakerstilla kvalitet och kontinuitet i verksamheterna. Kommunal anser att
den uppfoljning av stillda krav som kommunerna ska gora i dag ofta ar
eftersatt och att det i vissa fall kan finnas en ovilja hos kommunerna att,
trots pavisade brister, anvinda de mojligheter till sanktioner som de for-



fogar Over. Att hdva ett avtal med en leverantdr som inte lever upp till
kraven innebér for kommunen en risk for juridiska processer och innebér
ocksa att kommunen behover erbjuda kommunal service till de brukare
som berors.

Karlstads kommun anfor att om IVO ska prova alla privata aktdrer som
eventuellt tdnker sig att 1dmna anbud vid en upphandling av vardentre-
prenad, sa skulle en méngd tillstdndsprovningar goras for verksamheter
som aldrig blir aktuella. Om kommunen daremot forst ska fatta ett villko-
rat tilldelningsbeslut om att aktdren maste ha tillstand vid verksamhets-
starten, s& riskerar upphandlingen att haverera om IVO:s handldggning
drar ut pé tiden. Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, papekar att det
ar viktigt att handlaggningstiderna hos IVO inte blir for langa. Vissa av
dem, bl.a. Féretagarna, Svenskt Ndringsliv och SKL, anser dven att en
lagstadgad tidsfrist bor 6vervigas.

Solna kommun, Sveriges Pensiondrers Riksforbund — Sprf (SPRF) och
Vardforbundet avstyrker forslaget. Solna kommun anser att en ordning
ddr kommunen dr huvudman och staten star for tillstdndsgivning och
tillsyn skapar en alltfor otydlig ansvarsfordelning.

Almi Féretagspartner AB, Friskolornas Riksforbund, Paro Privata
Assistansanordnares Riksorganisation (PARO), Svenska Riskkapital-
foreningen (SVCA), Svenskt Ndringsliv, Spf Seniorerna och Vird-
foretagarna Almega framfor synpunkter om att tillstandsplikt och den av
utredningen foreslagna provningen av ldmplighet i form av insikt och
erfarenhet hos dgare och ledning inom valfiardsverksamheter dven bor
omfatta de verksamheter inom vélfarden som drivs i offentlig regi.

Malmé kommun, SKPF — Svenska KommunalPensiondrernas Forbund
(SKPF), SVCA och SPRF anser att tillstindsplikt d&ven bor inforas for
hilso- och sjukvérd.

Skiilen for regeringens forslag
Enskilda utférare inom socialtjidinsten

Kommunerna koper allt fler tjénster frén enskilda utforare. En stor del av
brukarna inom socialtjnsten befinner sig i verksamhet som utfors av
enskilda aktorer. Socialtjansten omfattar tjdnster dar brukarna ofta befin-
ner sig i en beroendestéllning eller har sdrskilda behov. Brukarna och
andra medborgare bor kunna utgd ifran att aktdrer inom socialtjdnsten
levererar tjanster som uppfyller de krav som stélls. Eftersom tjénsterna
finansieras med offentliga medel finns ocksé en forvantan om att medlen
anvénds for avsedda d&ndamal.

Nuvarande bestimmelser

Med stdd av socialtjanstlagen far enskilda bedriva yrkesméassig verksam—
het i form av vissa boenden, hem och 6ppna verksamheter under forut—
sdttning att verksamheten har tillstand fran IVO. Enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, far ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ inte utan
tillstdnd av IVO yrkesmaissigt bedriva hem for véard eller boende, stod-
boende, boende for dldre eller personer med funktionshinder, hem for
heldygnsvard eller hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
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begriansad del av dygnet. Tillstdind att bedriva siddan verksamhet fér
beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och
sdkerhet (7 kap. 2 § SoL). Frdn denna tillstindsplikt undantas sddan
verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har over-
lamnat till enskild att utfora (7 kap. 1 § andra stycket SoL).

Tillimpning av nuvarande bestimmelser

Nir en kommun sluter avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjénsten enligt 2 kap. 5 § SoL innebir det inte ndgon
fordndring av huvudmannaskapet. Verksamheten &r ett kommunalt
ansvar oavsett om kommunen véljer att sjdlv tillhandahélla de tjanster
som socialtjidnstlagen kriaver eller om kommunen viljer att tillhandahalla
tjnster genom en extern tjdnsteleverantdr inom ramen for ett valfrihets-
system enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV,
eller inom ramen for ett entreprenadforhdllande efter genomford upp-
handling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad
LOU.

Av forarbetena till bestimmelsen i den gamla socialtjanstlagen
(1980:620), som motsvarar den nuvarande bestdimmelsen i 7 kap. 1 §
andra stycket Sol, framgéar att undantaget fran tillstdndsplikten
ursprungligen var avsett att omfatta s.k. entreprenadverksamhet (prop.
1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s. 145 och 185). Undantaget
motiverades med att kommunen i sitt entreprenadavtal eller vid sin upp-
handling eller bestéllning av tjanster kunde forsékra sig om att insatserna
uppfyllde de krav som stélldes enligt SoL och att de hade mojlighet att
folja upp och kontrollera verksamheten. Regeringen anforde att kom-
munen, enligt kommunallagen (1991:900) har samma ansvar for entre-
prenadverksamhet som for den verksamhet som bedrivs i egen regi,
varfor sadan verksamhet undantogs fran tillstdndsplikten.

Den 31 december 2015 hade 1 477 verksamheter tillstind att bedriva
verksamhet enligt SoL (IVO:s arsredovisning for 2015). Att s& manga
verksamheter redan i dag har tillstdind kan enligt Agarprévningsutred-
ningen ha flera forklaringar. En forklaring kan vara att det finns olika
uppfattningar om i vilka situationer det faktiskt rader tillstindsplikt, en
annan kan vara att det i praktiken forekommer att kommuner stiller som
villkor att en privat utforare har tillstdnd av IVO for att godkénnas inom
ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (Forsk-
ningsrapporten Vélfardstjénster: tillstdnd, tillsyn och uppféljning Hagbjer
2014 s. 119). Det kan dock konstateras att det i forarbetena till LOV
anges att valfrihetssystem ar att betrakta som avtal med en extern
utforare enligt 2 kap. 5 § SoL (prop. 2008/09:29 S. 116).

Inforande av tillstandsplikt for verksamhet som kommunen genom avtal
har overlimnat till enskild att utféra

Enligt regeringens mening bdr en statlig tillstdndsplikt gélla for alla
enskilda utforare av verksamhet enligt 7 kap. 1 § SoL, for att tillforsikra
att verksamheten lever upp till kraven pa god kvalitet och sdkerhet.
Regeringen konstaterar att nuvarande ordning skapar en otydlighet sévil
for privata utforare som for ansvariga myndigheter. Till skillnad fran
Solna kommun anser regeringen inte att forslaget gor ansvarsfordel-



ningen mellan kommunen och IVO mer otydlig. Redan i dag har IVO
enligt 13 kap. 1 § SoL tillsynsansvaret for verksamheter dir kommunen
ar huvudman. Det &r dven med nuvarande reglering sa att kommuner
upphandlar tjanster ddr kommunen stéller krav och f6ljer upp inom
ramen for sin upphandling, samtidigt som IVO inom ramen for tillstdnds-
provningen prévar om utforaren uppfyller vissa grundlaggande krav.

De tillstdndspliktiga verksamheterna enligt SoL har stora likheter med
vissa av de verksamheter som é&r tillstdndspliktiga enligt lagen
(1993:387) om stdod och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, och insatserna riktar sig mot brukare som &r i en utsatt situation.
For sddan enskild verksamhet som avses i 23 § LSS och som bedrivs
yrkesmaéssigt giller statlig tillstindsplikt &ven om en kommun eller ett
landsting har slutit avtal med nédgon annan att utféra dessa. Enligt rege-
ringens mening finns det anledning att utforma regelverket pd mot-
svarande sétt for de nu aktuella verksamheterna.

Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, Karlstads kommun, Fore-
tagarna, Svenskt Ndringsliv och SKL har uttryckt en oro for vilka konse-
kvenser IVO:s handlaggningstider kan fa i samband med upphandlingen.
Vissa av dem anser dven att lagstadgade tidsfrister bor 6vervigas. Rege-
ringen konstaterar inledningsvis att enligt vad som framkommit i utred-
ningen sa har de aktuella verksamheterna i hog grad tillstand redan i dag.
Det framgar dock inte hur ansdkan om tillstind och upphandlings-
forfarandet har forhallit sig till varandra i praktiken. Det kommer att vara
upp till den upphandlande kommunen att avgéra om den exempelvis vill
ingd villkorade upphandlingskontrakt i avvaktan pa tillstdndsprovning.
Kommunen kan planera upphandlingen pa ett sddant sétt att tid ges for
tillstandsprovning. Det kréver naturligtvis i sin tur att handldggningstiden
hos IVO é&r ndgorlunda forutségbar.

Regeringen gav i oktober 2015 IVO i uppdrag att stirka kapaciteten i
verksamheten med tillstdndsprovning (S2015/06289). IVO har bedrivit
ett omfattande utvecklingsarbete for att effektivisera sin drendehantering.
Regeringen har dven i budgetpropositionen for 2017 foreslagit ett resurs-
tillskott till IVO. Resurserna ska bl.a. anvéndas till att utoka mojlig-
heterna att bedriva riskbaserad tillsyn, genomfora frekvenstillsyn och
hantera &drendebalanserna. Genom ett sadant arbete bedoms handligg-
ningstiderna kunna kortas ytterligare. Regeringen anser att lagstadgade
tidsfrister for tillstdndsprovningen inte bor inforas, eftersom det riskerar
att leda till undantringningseffekter. Det maste i forsta hand vara
myndighetens uppgift att géra nddvindiga prioriteringar i sin verksam-
het.

Regeringen foreslar att kommunens skyldighet att anméla verksamhet
som genom avtal har 6verldmnats till enskild upphévs. Eftersom sadan
verksamhet blir tillstdndspliktig kommer den att kunna registreras av
IVO i samband med att den privata utféraren beviljas tillstind. Nagon
skyldighet for kommunen att anméla verksamhet som genom avtal har
overldmnats till enskild behdvs darmed inte lingre och skyldigheten bor
darfor avskaffas.
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Fragan om tillstandsplikt for hdlso- och sjukvdrd m.m.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet.2014/15:FiU32, rskr.
2014/15:243 och 2014/15:244) bl.a. anfort att regeringen ska lata utreda
en tillstandsplikt for verksamhet enligt hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763). Riksdagen har darefter i ett tillkdnnagivande
(bet. 2015/16:FiU26, rskr. 2015/16:176) bl.a. anfort att regeringen, i syfte
att sikra kvalitet och ldngsiktighet, ska infora en generell tillstdndsplikt
for alla utforare i vélfirden oavsett driftsform, som bl.a. stiller krav pa
samtliga dgare och ledning. Dessa fragor har &ven behandlats av vissa
remissinstanser. D& kommuner och landsting har en lagstadgad skyldig-
het att tillhandahalla vélfardstjanster och styrs av folkvalda forsamlingar,
bedomer regeringen, till skillnad fran Almi Féretagspartner AB, Fri-
skolornas Riksférbund, PARO, SVCA, Svenskt Ndringsliv, Spf Seniorerna
och Vardforetagarna Almega, att det inte ar lampligt att infora tillstdnds-
plikt eller ndgot som motsvarar en dgarprovning for kommuner och
landsting. Ett sddant langtgaende ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen
skulle dessutom enligt regeringens mening ga utdover vad som ar nod-
vandigt med hédnsyn till 4&ndamélen som foranlett dem och darmed inte
vara foOrenligt med den grundlagsfista proportionalitetsprincipen i
14 kap. 3 § regeringsformen.

Nér det géller utforare av hilso- och sjukvard finns det enligt rege-
ringen i nuldget inte tillrickliga skal for att foresld en tillstdndsplikt, sa
som Malmé kommun, SKPF, SVCA och SPRF efterfragat. Inom hélso-
och sjukvarden finns reglerade yrken och mer sjilvstindiga professioner
med ett personligt ansvar, som pa ett annat sitt kan forvédntas sédkra
kvaliteten &n inom exempelvis vissa verksamheter inom socialtjénsten.
Landstingen har dessutom, bl.a. pa grund av sin storlek, béttre forutsét-
tningar att skapa en vél fungerande upphandlings- och uppfoljnings-
organisation dn t.ex. mindre kommuner. Att samtliga utférare inom
hilso- och sjukvéarden ska anméla sig till IVO innebér att det dven finns
forutsittningar for statlig tillsyn inom hélso- och sjukvarden. Mot denna
bakgrund ser regeringen for nirvarande inte att frdgan behover utredas
ytterligare.

5 Tillstandsplikt for verksamheter med
konsulentstdd till familjehem och
jourhem

Regeringens forslag: Det ska krévas tillstind av Inspektionen for vard
och omsorg for att yrkesmassigt fa bedriva verksamhet som har till upp-
gift att till socialndimnden foresla familjehem och jourhem till barn och
som ldmnar stdd och handledning till familjehem och jourhem som tar
emot barn. Tillstdind ska endast l&mnas om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och sdkerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att det ska krdvas tillstind av Inspektionen for vard




och omsorg, IVO, for att fa bedriva verksamhet som formedlar tilltdnkta
familjehem och jourhem for barn till socialndmnder i férening med stod
och handledning till hemmen.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissin-
stanserna har stéllt sig positiva till forslaget eller har inga invdndningar.
Uppsala universitet, Skellefted kommun, Forum for familjevdird, Credo,
Familjehemspoolen, Riksforbundet for Forstirkt Familjehemsvdrd samt
Riksférbundet for Social och Mental Hdlsa framfor att ansvarsfor-
delningen mellan konsulentverksamheten och kommunen behover for-
tydligas. Flera remissinstanser har patalat att det bor finnas krav pé kvali-
tet och kompetens hos de verksamheter som bedriver konsulentstod, bl.a.
Barnombudsmannen, Forum for familjevard, Kvinnors ndtverk, Credo
och Riksforbundet for forstirkt familjehemsvdard. Vardforetagarna
Almega foreslar t.ex. att verksamhetschef och konsulenter har dtminstone
akademisk utbildning i relevanta &mnen och att familjehemskonsulenter
har adekvat handledarutbildning. Riksforbundet for forstirkt familje-
hemsvdrd anser att ett krav pa kvalitet och kompetens hos verksam-
heterna &r att verksamhetschef och konsulenter har minst hdgskole- eller
universitetsutbildning i relevanta &mnen och att konsulenterna har
adekvat handledarutbildning. Rddda Barnen anser att konsulenter bor ha
den kompetens som beskrivs i Socialstyrelsens myndighetsforeskrifter
om personalens kompetens vid handlaggning och uppfoljning av drenden
som ror barn och unga (SOSFS 2006:14). Forvaltningsrdtten i Uppsala
utgar ifrdn att en ndrmare precisering av kraven pa god kvalitet och
sikerhet som forutsittning for tillstind kommer att 1dmnas i1 féreskrifter
och allménna rad fran Socialstyrelsen.

Invéndningar mot forslaget har framforts av Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). IVO anser att de av utredningen redovisade skédlen mot
inforande av tillstandsplikt vdger tyngre 4n de redovisade skélen for. IVO
stiller sig fragande till varfor tillstdndsplikten enbart ska gélla verksam-
heter for barn och unga. IVO papekar att det finns verksamheter som ger
stod till bdde familjehem som tar emot barn och som tar emot vuxna.
Riksférbundet for Forstirkt Familjehemsvard (RFF) tillstyrker forslaget
men anser att krav pa tillstdnd dven ska gilla for verksamheter som &r
inriktade mot placering av vuxna.

Socialstyrelsen tillstyrker tillstandsplikt, men gér beddmningen att lag-
forslaget i denna del maste tydliggoras. Tillstandsplikten bor avgransas
till att gélla specificerade verksamhetsuppgifter, bl.a. utredning av
familjehems ldmplighet. En tillstdndsplikt som dven omfattar sjélva for-
medlingen av tjdnsterna att ta fram och foresld hem som placerings-
alternativ skulle kunna vara svarforenligt med 2 kap. 17 § regerings-
formen. Vidare papekar Socialstyrelsen att om tillstaindskravet ska vara
meningsfullt maste det hinga samman med insatser for att bevaka kvali-
teten och sikerheten i de berérda verksamheterna.

Skiilen for regeringens forslag
Verksamheter med konsulentstod

Enskilda verksamheter med konsulentstdd till familjehem och jourhem
etablerades i borjan av 1990-talet. Verksamheterna har sedan véxt stadigt
i antal och har okat kraftigt under de senaste aren. De enskilda verksam-

17



18

heterna kan se olika ut och erbjuda olika typer av tjénster. Gemensamt ar
att de enskilda verksamheterna kan anses utgora ett mellanled mellan
socialtjdnsten och familje- och jourhemmen pa olika sétt. Flertalet verk-
samheter med konsulentstdd soker och bedomer familjehem och jourhem
for att sedan foresla tinkbara familjehem och jourhem till socialtjansten.
Flertalet verksamheter erbjuder ocksa utbildning, stdéd och handledning
till familjehems- och jourhemsfordldrar. Genom det néra stodet till
familjehemsfordldrarna kan familjehemsplacering med konsulentstdod
t.ex. vara ett alternativ till institutionsplacering for barn i behov av
sarskilt stod.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga beskriver utvecklingen
som positiv 1 den meningen att familjehemmen far béttre stod och att
forutsittningarna ddrmed bor forbattras for de placerade barnen. Den
negativa aspekten som utredningen lyfter fram ar att kommunerna blivit
beroende av enskilda verksamheter for att hitta familjehem. Enligt utred-
ningen &r ocksa roll- och ansvarsfordelningen mellan socialtjansten och
konsulentverksamheten i vissa fall otydlig.

I utredningens betéinkande Boende utanfor det egna hemmet — place-
ringsformer for barn och unga (SOU 2014:3) rorde det sig om ett
hundratal verksamheter och bland dessa var ett begrénsat antal i kommu-
nal regi, ofta i samarbete mellan kommuner. Enligt utredningen var flera
av verksamheterna vinstdrivande. Det fanns ddremot inga aktuella upp-
gifter om andelen verksamheter som vander sig till vuxna respektive till
barn och unga. Den stora 6kningen av antalet ensamkommande barn som
sOkte asyl i Sverige 2015, varav drygt en fjardedel var 15 ar eller yngre,
har inneburit ett kraftigt 6kat behov av platser i bade familjehem och
jourhem. Det &r dérfor rimligt att anta att detta resulterat i att ytterligare
verksambheter har startats eller kommer att etableras.

Nuvarande bestimmelser

Enligt 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad
SoL, far ett barn inte utan socialndimndens medgivande eller beslut om
vérd tas emot for stadigvarande véard och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhér nagon av fordldrarna eller nagon annan som har vardnaden
om honom eller henne. Socialndmnden féar inte ldmna medgivande eller
fatta beslut om vérd utan att forhallandena i det enskilda hemmet och
forutséttningarna for vard i hemmet ar utredda av ndmnden (6 kap. 6 §
andra stycket SoL). Socialnimnden far heller inte placera ett barn 1 ett
sadant enskilt hem som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for tillfallig
vard och fostran (jourhem), om inte forhallandena i det enskilda hemmet
och forutsittningarna for vard dr utredda av socialndmnd (6 kap. 6 §
tredje stycket SoL).

Socialndmnden 4r ansvarig for att den som tas emot i ett annat hem 4n
det egna far god vard (6 kap. 1 § SoL). Socialndimnden ska i samband
med beslut om placering i ett familjehem inga avtal med dem som ndmn-
den avser att anlita som familjehem. Ndamndens och familjehemmets
ataganden som avser barnets behov av stdod och skydd under placeringen
ska framga av avtalet (6 kap. 6 b § SoL). Socialndmnden ska tillhanda-
hélla den utbildning som behdvs for dem som ndmnden avser att anlita
for vard av barn i familjehem och jourhem. Enligt 6 kap. 7 § SoL ska



socialndmnden nér det géller barn i ett familjehem och jourhem med-
verka till att de far en god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma upp-
vixtforhallanden, verka for att de far lamplig utbildning och den hélso-
och sjukvard som de behdver samt lamna vardnadshavarna och forél-
drarna rad, stod och annan hjélp som de behover. Socialndmnden ska, i
frdga om de barn som vérdas i bl.a. ett familjehem eller jourhem, lamna
dem som vardar sédana barn rad, stéd och annan hjélp som de behdver (6
kap. 7 a § SoL). Socialndmnden ska noga folja virden av de barn och
unga som vérdas i ett familjehem och jourhem frimst genom regel-
bundna besdk i det hem dér barnet eller den unge vistas, enskilda samtal
med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem och
samtal med vardnadshavarna (6 kap. 7 b § forsta stycket SoL.).

Av redogorelsen av bestimmelserna i SoL ovan framgér att social-
ndmnden har ett stort ansvar for barn i familjehem och jourhem. Social-
nimnden ir skyldig att utfora de uppgifter som den ar alagd enligt
bestimmelserna i SoL. Det finns dock en mdjlighet for socialnimnden att
lata ndgon annan utfora dessa uppgifter genom att kommunen sluter avtal
med annan enligt 2 kap. 5 § SoL om att utfora kommunens uppgifter
inom socialtjinsten. Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far
dock inte med stod av denna bestimmelse dverldmnas till andra juridiska
personer eller en enskild individ.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utdvar tillsyn Over social-
tjdnsten enligt 13 kap. 1 § forsta stycket SoL. IVO har ocksa tillsyn 6ver
sadan enskild verksamhet for vilken det krdvs tillstdnd enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket, verksamhet som en kommun genom avtal enligt 2 kap. 5 §
SoL har 6verldmnat till enskild att utfora samt annan enskild verksamhet
som kommunen upphandlar tjénster fran for att fullgéra skyldigheter
enligt SoL.

Inforande av tillstandsplikt for verksamhet med konsulentstod till
familjehem och jourhem som tar emot barn

Barn som blir aktuella for vard i familjehem eller jourhem befinner sig i
en utsatt och sarbar situation. Ménga har ocksd omfattande behov av
sdrskilt stod. Utredningen om tvangsvard for barn och unga anser att
dagens situation, i meningen att enskilda fritt kan etablera verksamhet
som starkt paverkar barn och unga som é&r placerade i familjehem eller
jourhem, inte dr acceptabel med hinsyn till samhéllets ansvar for barnens
sakerhet och trygghet.

Utredningen har dérfor foreslagit att tillstdnd frdn IVO ska kravas for
verksamhet som formedlar tilltinkta familjehem och jourhem for barn till
socialndmnder i forening med stdd och handledning till hemmen. Kravet
pa tillstind ska gilla ndr verksamheten i fraga bedrivs av ett bolag, en
forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Forslaget har fatt ett brett stdd av remissinstanserna. Bland remiss-
instanserna dr det endast IVO som avstyrker att tillstdndsplikt infors.
IVO anser att de av utredningen framforda skélen emot tillstandsplikt
véger tyngre dn de som talar for tillstindsplikt.

Regeringen anser i likhet med utredningen att verksamheter med
konsulentstdd till familjehem och jourhem kan spela en viktig roll for att
sdkerstilla en god vard i familjehem och jourhem. En forutséttning r att
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verksamheterna i fradga har den nédvindiga kompetensen och att de upp-
fyller kraven pé god kvalitet och sékerhet.

Regeringen anser att det dr angeldget att stirka sdkerheten och kvali-
teten for placerade barn och beddmer att inforandet av tillstandsplikt 6kar
forutsattningarna for detta. I forlingningen innebédr det att kvaliteten pa
stodet till hemmen forbittras och att barnen darmed fér en sékrare vérd
och en god omsorg.

Ndrmare om vilka verksamheter som ska omfattas av tillstandsplikt

Utredningen har foreslagit att tillstdndsplikten ska omfatta enskild verk-
samhet i form av formedling av tilltdnkta familjehem och jourhem for
barn till socialnimnder, i férening med handledning och annat stod till
hemmen.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det stod och den
handledning som ges av konsulenterna till familjehems- och jourhems-
fordldrarna paverkar barnets vard och att barnen behover ett starkt sam-
hélleligt skydd. Det stod och den handledning som ges till hemmen kan
pa ett konkret sdtt komma att paverka varden och barnets situation. For
att sdkerstdlla att barnen far en god vard ar det darfor nodvandigt att
sadan enskild verksamhet som utbildar familjehems- och jourhems-
fordldrar och lamnar stod och handledning till dem uppfyller kraven pa
god kvalitet och sidkerhet.

Formedling innebér i praktiken att verksamheterna med konsulentstod
soker, bedomer och dérefter foreslar tilltinkta familjehem och jourhem
till socialndimnden. Det ar kvalificerade uppgifter och viktigt att de
genomfors vél och att det finns tillricklig kompetens. For att sdkerstilla
kvaliteten hos dessa verksamheter anser regeringen att det &r motiverat
med en tillstandsplikt.

Som redogjorts for tidigare i avsnittet om nuvarande bestdmmelser har
socialndmnden ett utredningsansvar som namnden inte far 6verldmna till
verksamheterna. Det dr viktigt att papeka att inforandet av tillstandsplikt
for verksamheterna inte pa nagot sétt frantar socialndmnden ansvar nir
det géller utredning av familje- eller jourhemmet och beslut av placering
av ett barn i familjehem eller jourhem.

Socialstyrelsen anser att tillstdandsplikt som &ven omfattar sjéilva
formedlingen av tjdnsterna att ta fram och foresld hem som placerings-
alternativ skulle kunna vara svarforenligt med 2 kap. 17 § regerings-
formen (RF). Enligt 2 kap. 17 § RF far begransningar i rétten att driva
néring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag. En tillstindsplikt for verksamheter som bedémer och fore-
slar tilltinkta familjehem och jourhem syftar till att skydda ett angeldget
intresse, dvs. utsatta barn. Forslaget innebér inte heller att vissa personer
och foretag gynnas. Regeringen anser darfor inte att forslaget om till-
standsplikt for verksamheter med konsulentstdd &r svéarforenligt med 2
kap. 17 § regeringsformen.

Socialstyrelsen anser vidare att tillstandsplikten bor avgrénsas till att
gilla specificerade verksamhetsuppgifter, bl.a. utredning av familjehems
lamplighet. Fragan om enskilda verksamheter som utreder familjehems



lamplighet har tidigare behandlats i prop. 2006/07:129 ddr regeringen
bl.a. pa s. 58 f. anforde:

”Familjehem &r enskilda hem som, ibland i ett tidigare skede dn nér
frigan om en placering av ett visst barn aktualiserats, utretts och
ansetts lampliga att ta emot barn for stadigvarande vard och fostran.
Sédana utredningar kan inte helt jimstéllas med dem som berdrs i 11
kap. 1 § SoL och det kan mojligen ifragasittas om utredningen av ett
hem redan innan frdgan om placering av ett visst barn aktualiserats dr
s& ndra forbunden med myndighetsutdvandet att den skall ses som en
fran myndighetsutévningen oskiljaktig forvaltningsuppgift.”

I propositionen anférde regeringen pa s. 59 foljande:

”Det skulle leda till grinsdragningsproblem och tillimpningssvarig-
heter att behandla situationen dér ett hems allménna ldmplighet utreds
annorlunda &n situationen dér ett hems lamplighet att ta emot ett visst
barn utreds. Utredningarna bor dérfor inte i nagotdera fallet kunna
utforas av ndgon annan aktor &n en socialndmnd.”

Regeringen har samma uppfattning i dag och anser att det endast ar
socialnimnden som kan utreda ett familjehems och jourhems lamplighet
att ta emot ett visst barn i sitt hem.

IVO och RFF har ifragasatt varfor tillstandsplikten ska begréansas till
att enbart avse verksamhet med konsulentstdd till sidana hem som tar
emot barn, och inte ocksd omfatta vuxna personer i familjehemsvérd.
IVO framhaller att d&ven vuxna som placeras for att fa stod att ta sig ur ett
missbruk kan ses som en skyddsvird grupp. Myndigheten papekar ocksa
att det finns verksamheter som ger stod till bdde familjehem som tar
emot barn och som tar emot vuxna. Regeringen har forstielse for att
frdgan om tillstdndsplikt for verksamhet som géller vuxna vécks, men
anser att skyddsbehovet dr sdrskilt angeldget nédr det géller stdd och
handledning till familjehem och jourhem som tar emot barn i hemmet.
Mot den bakgrunden avgransas tillstandsplikten till att avse sddana verk-
samheter. I de fall enskilda utforare bedriver verksamhet med stod och
handledning till hem som tar emot bade barn och vuxna ska dessa med
regeringens forslag vara tillstdndspliktiga.

Krav pd god kvalitet och sikerhet m.m.

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatser inom socialtjansten vara av god kvali-
tet. Enligt 7 kap. 2 § SoL far tillstand att bedriva verksamhet som avses i
7 kap. 1 § SoL beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god
kvalitet och sékerhet.

Verksamheter med konsulentstdd ger bl.a. utbildning, stdéd och hand-
ledning till hem som tar emot barn med relativt omfattande social pro-
blematik. Regeringen anser att tillstand ska beviljas endast om verksam-
heten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Det innebidr att
samma krav ska gilla for verksamheter med konsulentstod for familje-
hem och jourhem som for annan tillstandspliktig verksamhet enligt SoL.
(7 kap. 2 § SoL)).

Nagra remissinstanser har efterfragat mer detaljerade bestimmelser om
kvalitet och kompetens hos de verksamheter som bedriver konsulentstdd.
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Vardforetagarna Almega har t.ex. foreslagit att verksamhetschef och
konsulenter ska ha akademisk utbildning i relevanta &mnen och att
familjehemskonsulenter ska ha adekvat handledarutbildning. RFF anser
att ett krav pa kvalitet och kompetens hos verksamheterna ar att verk-
samhetschef och konsulenter har minst hdgskole- eller universitets-
utbildning i relevanta &mnen och att konsulenterna har adekvat hand-
ledarutbildning.

Verksamheterna kan vara mycket olika och ha olika professioner.
Enligt forarbetena till 7 kap. 2 § SoL é&r vissa faktorer for provningen av
den tillstdndspliktiga verksamheten av grundldggande betydelse. Det
géller bl.a. att den som forestdr verksamheten har lamplig utbildning,
tidigare erfarenhet och vitsordad personlig ldmplighet (se prop.
1996/97:124 s. 186). Nar det giller utbildning anges vidare i 3 kap. 3 §
SoL att det ska finnas personal for utférande av uppgifter inom social-
tjdnsten med lamplig utbildning och erfarenhet.

Nérmare och mer detaljerade bestimmelser om vilka krav som ska
stillas pad verksamheter som till socialnimnden foreslar tilltinkta
familjehem och jourhem som tar emot barn och som ldmnar stéd och
handledning till familjehem och jourhem som tar emot barn bér kunna
meddelas i andra foreskrifter 4n lag.

IVO ansvarar for tillsynen inom socialtjdnstens omraden, bl.a. familje-
hems- och jourhemsvarden. Det innebir att verksamheter med konsulent-
stod till familjehem och jourhem omfattas av tillsyn. Det bor dven inne-
fatta kommunernas egenkontroll av varden.

I enlighet med vad som giller for nu tillstandspliktiga verksamheter i
7 kap. 1 § SoL kommer IVO:s beslut om tillstdnd for verksamheter som
har till uppgift att till socialndmnden foresld familjehem och jourhem till
barn och som lamnar stdd och handledning till familjehem och jourhem
som tar emot barn kunna Overklagas till allmin forvaltningsdomstol
enligt 16 kap. 4 § SoL.

Kommuner som bedriver verksamheter med konsulentstod

Utredningen har foreslagit att en kommun som bedriver motsvarande
verksamhet med stdd och handledning inte ska vara skyldig att anmaéla
detta till IVO. Skilet for utredningens forslag &r att det ingér i social-
ndmndens grundlidggande uppdrag att till dem som vardar ett barn i bl.a.
familjehem och jourhem limna rad, stéd och annan hjélp som de beho-
ver. Regeringen delar utredningens uppfattning och anser att ndgon skyl-
dighet att anmaéla saddan verksamhet till IVO inte ska gélla.



6 Overenskommelse om samarbete om
placerade barn och unga

Regeringens forslag: 1 socialtjédnstlagen och hélso- och sjukvérds-
lagen infors bestimmelser om att kommuner och landsting ska inga
overenskommelser om samarbete i frdga om barn och unga som var-
das utanfor det egna hemmet. Om det &r mdjligt ska organisationer
som foretrader dessa barn och unga eller deras narstdende ges mdjlig-
heter att lamna synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som ytt-
rat sig 1 fragan tillstyrker forslaget. Samtliga statliga myndigheter som
berort fragan tillstyrker. Barnombudsmannen tillstyrker utredningens
forslag och anser att det dr nodvandigt med tydliga direktiv och avtal for
samarbetet. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys betonar att Gver-
enskommelserna ska utgd fran behoven hos berdrda barn och unga, och
inte ifrdn verksamheternas behov och forutsittningar. Myndigheten anser
vidare att det dr av vikt att anvindandet av dverenskommelser pa sikt
foljs upp och utvérderas.

Det stora flertalet av de kommuner och landsting som yttrat sig om for-
slaget tillstyrker det. Uppsala kommun framhaller att inriktningen bor
vara utveckling av fungerande former for konkret tvarprofessionell sam-
verkan i dagligt arbete. Ostergétlands lins landsting och Jonkopings lins
landsting tillstyrker forslaget men anser att forslaget kommer att innebéra
en ambitionshdjning.

Sveriges Kommuner och Landsting stiller sig positivt till kravet pa att
fortydliga ansvarsforhéllandena, och anser det &r viktigt att de overens-
kommelser och samarbetsavtal som avses bygger vidare pé redan befint-
liga dverenskommelser och rutiner. Gédvleborgs lins landsting instimmer
i utredningens forslag men efterfrigar att det ocksa utarbetas en viss
overgripande styrning i detta arbete si att dverenskommelserna i stort
innehaller samma grénssnitt. Norrbottens lins landsting framfor att
landstinget och lédnets kommuner redan har ett antal dverenskommelser
med varandra.

Samtliga intresseorganisationer som yttrat sig tillstyrker forslaget.
Riksforbundet for Samhdllets Styvbarn understryker vikten av att orga-
nisationer som foretrdder samhéllsplacerade barn och deras néirstiende
ges mojligheter att ldmna synpunkter pd innehéllet i dverenskommel-
serna. Barnrdttsorganisationen Maskrosbarn anser att forslaget ar viktigt
liksom att rutiner kring detta upprittas sa att en eventuell &verens-
kommelse inte drar ut pé tiden. Enligt organisationen borde en generell
overenskommelse mellan varje kommun och landsting kunna goras for
att forhindra att en ska goras i varje enskilt fall och dédrmed dra ut pa
tiden.

Forslaget avstyrks av Goteborgs kommun, Lindesbergs kommun och
Skane ldns landsting. Goteborgs kommun och Lindesbergs kommun anser
inte att ansvarsforhéllandet for socialtjansten och hélso- och sjukvérden
ar oklart. Lindesbergs kommun anser att problemet ar att hélso- och sjuk-
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vérden inte tar det ansvar som ingér i dess uppgift, trots manga dverens-
kommelser och samarbetsavtal som gjorts under manga ar. Skdne ldns
landsting anser ddremot att grundproblemet dr en oklar grinsdragning
mellan kommunernas och landstingens ansvar och att nya Overens-
kommelser inte 16ser detta problem eller underlittar huvudménnens
verksambhet.

Skiilen for regeringens forslag
Placerade barn har som grupp sdmre hdlsa dn andra barn

Flera studier har visat att placerade barn har simre fysisk och psykisk
hélsa &n genomsnittet, det géller savil under placeringen som senare i
livet. De 16per flera génger storre risk att i vuxen alder drabbas av hélso-
relaterade och psykosociala problem. Som grupp har dessa barn hoga
risker for en ogynnsam utveckling dver tid, exempelvis i fraga om sjilv-
mord, missbruk, kriminalitet och tonérsgraviditeter.1 I enlighet med
Utredningen om tvingsvard for barn och unga anser regeringen att det
finns ett behov av ytterligare atgérder for att stirka de placerade barnens
tillgéng till hélso- och sjukvérdsinsatser.

Bristande samverkan pdverkar barnens mojligheter till nédvindiga
insatser

Niér socialtjénsten far kinnedom om att ett barn riskerar att fara illa eller
infor en placering av ett barn eller en ung person, behdver socialtjansten
samverka med andra verksambheter, t.ex. hilso- och sjukvarden, for att
kunna bedoma vilka insatser barnet eller den unge behdver. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om barnets eller den unges hélsa inklusive tand-
hélsa. For att utredningsarbetet ska kunna ske skyndsamt eller for sam-
ordnade insatser for barnet eller den unge underlittar det om kommu-
nerna och landstingen i forvig har kommit dverens om hur de ska sam-
verka och hur ansvarsfoérdelningen ska se ut mellan huvudménnen.
Oklarheter i ansvarsforhdllanden och brister i samverkan mellan social-
tjénst och hilso- och sjukvérd riskerar i dag leda till att barn och unga i
samhillsvarden inte far del av nddvindiga eller samordnade insatser.

Nuvarande bestimmelser om dverenskommelser om samverkan

Det finns redan bestimmelser i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, och i hilso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, som i
ménga fall stéller krav pd samverkan mellan socialtjanst och hilso- och
sjukvérd i friga om barn och unga i samhillsvéard. Det géller t.ex. social-
tjanstens skyldighet att samverka med bl.a. landsting om barn som far illa
(5 kap. 1 a § SoL) samt bestimmelser om uppréttande av en individuell
plan for den som har behov av insatser fran bade socialtjdnsten och
hélso- och sjukvérden (2 kap. 7 § SoL respektive 3 f § HSL). En sadan
plan bendmns som samordnad individuell plan (SIP) och géller alla samt
syftar till att sdkerstdlla samarbete mellan huvudménnen.

! Individ- och familjeomsorg Ligesrapport 2016 (Socialstyreslen 2016) samt Placerade
barns skolgéng och hélsa — ett gemensamt ansvar (Socialstyrelsen och Skolverket 2013).



Motsvarande bestimmelser om &verenskommelser om samarbete som
nu foreslas finns i fraga om personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar (5 kap. 8 a § SoL respektive 8 a § HSL) samt personer som miss-
brukar olika medel (5 kap. 9 a § SoL respektive 8 b § HSL).

Den 22 juni 2016 overlimnades en lagrddsremiss till Lagradet med
forslag till en ny hilso- och sjukvardslag. Den nya hilso- och sjukvards-
lagen foreslés triada i kraft den 1 april 2017. En proposition beslutas den
10 november 2016.

Overenskommelse om samarbete om placerade barn och unga

Regeringen ser allvarligt pa att placerade barn har sdmre psykisk hilsa
och tandhilsa 4n andra barn. Det understryker betydelsen av en jamlik
vard och att placerade flickor, pojkar, unga kvinnor och unga méin far
tillgdng till hélso- och sjukvard och tandvard pa samma villkor som
andra barn och unga, samt vikten av en vil fungerande samverkan mellan
socialtjanst och hilso- och sjukvard.

Eftersom samhillet vid placering av ett barn eller en ung person tar pa
sig ett ansvar for att tillgodose barnets eller den unges behov inom olika
omraden, dr det viktigt att det finns dverenskommelser som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan huvudménnen. Overenskommelser mellan
kommun och landsting i forvdg bor underldtta for utredningsarbetet,
planeringen av och genomforandet av varden samt samordnade insatser
for barn och unga. Det dr inte acceptabelt att barn och unga i samhéllets
vard inte far den vard de behover.

Regeringen foreslar darfor i enlighet med utredningens forslag och i
enlighet med den dvervdgande majoriteten av remissinstanserna att det i
SoL och HSL ska inforas likalydande bestimmelser om att kommuner
och landsting ska inga 6verenskommelser om samarbete i fraga om barn
och unga som vérdas utanfor det egna hemmet. Med vérd utanfor det
egna hemmet avses alla barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet med stdd av SoL eller LVU.

Regeringen bedomer att en skyldighet i lag att ingd 6verenskommelser
kommer att stdrka samverkan mellan landsting och kommuner och déri-
genom bittre tillgodose behovet av vard, stdd och behandling for place-
rade barn och unga.

Overenskommelser mellan kommuner och landsting okar forutsitt-
ningarna for tidiga och samordnade insatser for barnet. De ska bidra till
att klargora formerna for hur flickors, pojkars, unga kvinnors och unga
méns behov av integrerade insatser ska tillgodoses och klargdra ansvars-
fordelningen mellan huvudméinnen. Genom de foreslagna bestimmel-
serna kan dven overenskommelserna fa en utformning som ger forutsatt-
ningar for helhetslosningar utifrdn lokala och regionala forhallanden,
utan att staten i detalj foreskriver hur dverenskommelserna ska genom-
foras eller vilka verksamheter som ska bedrivas. Det kan dérfor sdgas
vara en styrform som vél balanserar kravet pa att medborgarna ska
garanteras strukturer som gor att deras behov av helhetslosningar kan
tillgodoses, mot att varden utformas utifran lokala och regionala forut-
séttningar.

En skyldighet i lag att ingd dverenskommelser innebér ocksa att till-
synsmyndigheten Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i sin tillsyn
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kan kontrollera att dverenskommelser ingds mellan kommun och lands-
ting. En lagstadgad skyldighet maste dock alltid vdgas mot respekten for
den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget innebér en ringa inskrénkning i
den kommunala sjdlvstyrelsen i forhdllande till vad som redan géller
inom detta omréde. Nér det géller barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet &r det svirt for kommuner och landsting att ta sitt ansvar
fullt ut utan samverkan med varandra. Regeringen anser darfor att beho-
vet av lagreglerad skyldighet att ingd dverenskommelser véiger tyngre &dn
den ringa inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret som detta innebar.
Det finns heller inget lampligt alternativ, som dr mindre ingripande i det
kommunala sjdlvstyret, som skulle kunna ersdtta en skyldighet att inga
overenskommelser.

Exempel pa overenskommelsernas innehdll

Overenskommelserna bor utgd fran berorda flickors, pojkars, unga kvin-
nors och unga méns behov och syfta till att identifiera de omraden dar det
dr nodvandigt med ett gemensamt ansvar for vard- och stodinsatser for
barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet med stéd av SoL och
LVU. Det kan t.ex. handla om fragor om gemensamma mal, ansvarsfor-
delning och o&vergripande rutiner for samarbete. Lokala Overens-
kommelser mellan kommun och landsting kan, precis som nér det géller
personer med psykisk ohélsa eller missbruk av olika medel, klargora
formerna for hur barns och ungas behov av samordnade insatser ska
motas och klargdra ansvarsfordelningen.

Overenskommelser bor avse samverkan och ansvarsfordelning savil
infor en placering som under genomforandet av varden och infor att
vérden ska avslutas. Redan under socialndmndens utredning av ett barns
behov av placering behdvs samarbete mellan kommun och landsting. Det
kan handla om konsultation i fradgor som kriaver medicinsk kompetens
och tvirprofessionell kompetens for att bedoma ett barns behov. Det kan
dven handla om rutiner for de hélsoundersdkningar som foreslas inforas
(se regeringens forslag om hédlsoundersokningar, avsnitt 7). Formerna for
samverkan om insatser utifrdn behov som framkommit vid sddana hélso-
undersdkningar kan ockséa vara fragor att ta upp i dverenskommelserna
mellan kommun och landsting. Landstinget ansvarar for hilso- och sjuk-
vérdsinsatser dven om insatser ges inom ramen for varden vid t.ex. ett
HVB. Aven infor att en placering avslutas kan det finnas behov av
samverkan som bor uppmirksammas i dverenskommelserna. Det giller
t.ex. om ett barn eller en ung person under vardtiden fatt vard- och
behandlingsinsatser som behover fortsétta dven efter placeringen.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att frigor om samarbetet
mellan Statens institutionsstyrelse (SiS) och hilso- och sjukvarden upp-
mérksammas i arbetet med Overenskommelserna. Barn och unga som
vardas i sdrskilda ungdomshem som drivs av SiS foreslds omfattas av
overenskommelserna mellan kommun och landsting och det kan darfor
vara lampligt att overenskommelserna mellan kommunerna och lands-
tingen dven omfattar samverkan med SiS sérskilda ungdomshem samt
strukturer for hur sddan samverkan lampligen kan ske.

SKL har stéllt sig positiv till kravet pa att fortydliga ansvarsforhéllan-
dena mellan kommun och landsting, men samtidigt pekat pa att de dver-



enskommelser och samarbetsavtal som avses ska bygga vidare pa redan
befintliga 6verenskommelser och rutiner. Regeringen delar SKL:s upp-
fattning och menar att befintliga rutiner och avtal som visat sig fungera
vél bor tas till vara i arbetet med de nu aktuella 6verenskommelserna.

Brukarinflytande

Riksforbundet for Samhdllets Styvbarn framfor vikten av att organisa-
tioner som foretrader samhéllsplacerade barn och deras ndrstdende ges
mojligheter att lamna synpunkter pa innehallet i verenskommelserna.

Brukarmedverkan &r en viktig hornsten i utvecklingen av en evidens-
baserad praktik i socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden. Flickor, poj-
kar, unga kvinnor och unga min med egen erfarenhet av samhéllsvard,
liksom nérstdende till dem, har ofta virdefull kunskap och erfarenhet
som &r angeldgen att ta till vara i arbetet med att utforma &verens-
kommelserna mellan huvudménnen. De, om négra, kdnner vil till inom
vilka omraden samspelet mellan socialtjédnst och hélso- och sjukvard kan
riskera att fallera och vilka konsekvenserna kan bli av bristande helhets-
16sningar. Det finns darfér mycket att vinna péd att utveckla effektiva
former for brukarinflytande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att organisationer som foretrader
dessa barn och unga eller deras nédrstdende, i den utstrdckning det &r
mdjligt, bor ges mojlighet att ldmna synpunkter pa innehdllet i en dver-
enskommelse. Bestimmelser om brukarinflytande finns redan nér det
giller 6verenskommelser inom missbruksomradet respektive for personer
med psykiska funktionsnedsittningar. Huvudméinnen bor saledes redan
ha virdefull erfarenhet av att ingd Overenskommelser och hur de kan
verka for okat brukarinflytande. Det dr viktigt att landstingen och kom-
munerna anstranger sig for att fa till stind en fungerande och langsiktig
samverkan med brukar- och anhorigorganisationer.

7 Hélsoundersokning av barn och unga 1
anslutning till att samhallsvérd inleds

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i socialtjédnstlagen som
innebdr att socialndmnden, om det inte dr obehdvligt, ska underritta
landstinget om att ett barn eller en ung person i aldern 18-20 ar, i anslut-
ning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, ska erbjudas en hélso-
undersokning av landstinget. P& initiativ av socialnimnden ska lands-
tinget erbjuda ett barn eller en ung person i aldern 18-20 &r en hélso-
undersokning. Landstingets skyldighet ska regleras i en sérskild lag om
héilsoundersokning av barn och unga som vérdas utanfér det egna
hemmet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att bestimmelserna om hélsoundersékning
ska avse bade barn och unga men gjorde ingen avgrinsning av vilka som
ska avses som unga. Vidare foreslog utredningen att hélsoundersok-
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ningen endast ska omfatta barn och unga som placeras i ett familjehem
eller hem for vard eller boende. Utredningens forslag till ny lag om
hélsoundersdkningar &r ocksd mer detaljerad &n den lag som regeringen
foreslar.

Remissinstanserna: Samtliga statliga myndigheter som yttrat sig i
fragan tillstyrker. Enligt Socialstyrelsen forutsitter forslaget en vél
fungerande samverkan mellan hélso- och sjukvarden och socialtjansten.
Personal inom verksamheterna maste ha god kdnnedom om vad hélso-
undersokningen syftar till, varfor den genomfors och vem som gor vad
och det maste finnas tydliga rutiner for hur samverkan ska ga till.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys vilkomnar forslaget och
framhéller att grundldggande krav pa vad en hilsoundersokning ska
inbegripa bor vara gemensamma och faststillas nationellt. Aven Barn-
ombudsmannen vilkomnar forslaget men anser att ett tilligg ska goras,
att anledningen om en hélsoundersokning inte ska genomforas ska
framga i utredningen. Barnombudsmannen anser att det dr av stor vikt att
barns delaktighet och ritt att bli horda uppmérksammas. Statens skolverk
framhaller att det ar viktigt att elevhilsan i de fall dér de ska ansvara for
hilsoundersokningar ges faktiska forutséttningar att klara uppdraget, t.ex.
vad giller tillgéng till skolldkare. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfrdagor vill uppméarksamma att det finns ett stort behov av att
dven pojkars psykiska ohélsa synliggors.

Samtliga kommuner som yttrat sig liksom flertalet av landstingen till-
styrker forslaget. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin betonar att det i dren-
den som ror vald ar avgorande att det finns ett tydligt uttalat traumafokus
i undersokningen, bade av tidigare valdserfarenheter och av den trauma-
tiska situation som barn ofta befinner sig i d& de dr under LVU-processen
och eventuellt pressas, hotas och skuldbeldggs av nérstaende.

Uppsala lins landsting anser att det &r viktigt att socialtjénsten, via
kommunsjukskdterskan, fortsdtter att ha ett medicinskt ansvar for de
placerade barnen for att man inte ska forlora virdefull information i ett
senare skede nér barnet kanske omplaceras. Norrbottens lins landsting ar
positivt till att forslaget omfattar bdde somatisk och psykisk hélsa, men
anser att det innebédr Okad belastning for savél primérvird som barn-
psykiatri. Visterbottens ldns landsting och Jdmtlands ldns landsting
anser att Socialstyrelsen bor fortydliga vad som ska ingd i en hilsounder-
sokning. Stockholms ldns landsting anser att begreppet hélsounder-
sokningar behdver definieras och uppfattar inte att det ar tydligt om det
verkligen behdvs en ny lag om hélsoundersdkningar. Skillnaden mot
dagens hilsoundersékningar behdver tydliggoras dé barnhdlsovarden och
elevhilsan redan 1 dag har en skyldighet att erbjuda alla barn och unga
hélsoundersokningar. Dessutom anser landstinget att fragor om vard-
nadshavarens samtycke, hur psykisk ohélsa ska screenas och om det
behdvs en ny organisation for de foreslagna hélsoundersékningarna
behover besvaras.

Jonképings ldins landsting anser att det bor klargdras vem som har rétt
att 1dmna samtycke till hélsoundersdkningen i de fall socialndmnden
Overtagit vardnadshavarens bestimmanderitt och barnets alder och
mognad inte medger ett eget stdllningstagande. Landstinget saknar ocksa
en analys av sekretessfragan.



Orebro lins landsting anser att det inte finns ndgot behov av att lag-
reglera landstingens skyldigheter att gora en hélsoundersdkning i sam-
band med en placering da landstinget i samarbete med kommunerna tagit
fram rutiner for “Hélsoundersokning enligt BBIC”. Jdamtlands Idns
landsting anser att fragan om hélsounderskningar bor kunna regleras
inom ramen for den av utredningen foreslagna bestimmelsen om krav pa
overenskommelser mellan kommuner och landsting kring samarbete i
frdga om placerade barn. Vistmanlands ldins landsting anser att bestim-
melserna borde arbetas in i LVU respektive SoL i stillet for i en egen
lag. Gdvieborgs lins landsting instimmer 1 forslaget sa linge genom-
forandet av denna hilsoundersdkning gors av en sjukskoterska inom
BVC eller elevhilsan och gors péa barnets placeringsort i anslutning till
starten av placeringen.

Samtliga intresseorganisationer som yttrat sig om forslaget tillstyrker
det. Det giller t.ex. Rddda Barnen, Forum for Familjevdrd, Barnens rdtt
i samhdllet (BRIS), Kvinnors Ndtverk, Riksforbundet for Sambhillets
Styvbarn, Sveriges likarforbund, Sveriges tandldkarforbund, Foreningen
Sveriges Socialchefer, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdoms-
psykiatri och UNICEF Sverige. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ser positivt pa lagforslaget om hélsoundersdkningar for alla barn som ar
foremal for samhallsvéard. Det ar viktigt med likhet Gver landet sé att det
inte skiljer sig i friga om vilken uppmirksamhet barns och ungas hilsa
far beroende pé bostadsort. Enligt SKL bor det sérskilt framga att en
lakarundersokning enligt LVU inte ersdtter en héilsoundersdkning i
samband med en placering. SKL patalar vidare vikten av att den som
genomfor hélsoundersdkningen har en sérskild kompetens kring barns
och ungas hdlsa samt kompetens att bedoma savél fysisk som psykisk
hélsa. Sveriges Psykologforbund vill podngtera att hilsoundersokningen
bor innefatta kontakt med BVC och forskolepsykolog for forskolebarn
och elevhilsans samtliga professioner for skolbarn. Riksforeningen for
skolskoterskor patalar problemet att det &r svart att fa samtycke fran
vardnadshavare infor vaccinering och for rekvisition av elevhélsojournal
frdn tidigare skola. Det leder till att vaccinationer och hélsounder-
sokningar fordrdjs och viktig medicinsk information kan missas. Vard-
foretagarna Almega anser att forslaget ar mycket bra, men papekar
vikten av det fria vardvalet i sammanhanget och att den kommande lagen
tar sikte pa landstinget som huvudman och inte som utforare.

Skilen for regeringens forslag

Mdnga barn som socialtjinsten moter har inte fdtt del av den generella
hélsovdrden

Varje elev i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska erbjudas
minst tre hilsobesok som innefattar allménna héilsokontroller. Varje elev
i sameskolan ska erbjudas minst tvd hidlsobesok som innefattar allmdnna
halsokontroller. Halsobesoken ska vara jamnt fordelade under skoltiden.
Eleven ska dessutom mellan hédlsobesdken erbjudas undersékning av syn
och horsel och andra begransade hélsokontroller. Det forsta hdlsobesoket
far goras i forskoleklassen i stillet for under utbildning i de obligatoriska
skolformerna. Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan ska
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erbjudas minst ett hidlsobesok som innefattar en allmédn hélsokontroll (2
kap. 27 § skollagen).

Trots att elever erbjuds hélsobesdk inom ramen for elevhélsan har
ménga barn som socialtjansten moéter inte fatt del av den generella hélso-
vard som ér till for alla barn. Av en journalstudie 2010 framkommer
patagliga brister i den allménna hélso- och sjukvarden och omhénder-
tagande av hilsoproblem hos barn i familjehem liksom i kommunika-
tionen mellan olika aktorer inom hélsovarden. Studien visade att omkring
15 procent av barnen saknade en eller flera rekommenderade vaccina-
tioner ndr de uppnadde skolaldern. Vart femte barn hade inte fatt ndgon
fyraarskontroll och synundersdkning hade bara genomforts hos hélften
av barnen. Undersokningen fann dven brister i uppfoljningen av tand-
hélsan och hog nivéa av psykisk ohélsa. Uppgifter saknas om eventuella
skillnader mellan flickor och pojkar.” Av en uppfdljande studie 2015,
med fordjupad analys av hélsodata fran den tidigare studien och en
kompletterande datainsamling, framgar att inhdmtande av tidigare hélso-
vardsjournaler kan vara en stor utmaning, speciellt i de fall dér ett barn
har haft flera bostadsadresser och kanske placerats mer 4n en géng. De
uteblivna hélsokontrollerna kan bero pé t.ex. upprepade omplaceringar,
bristande dokumentation i journaler eller svarigheter att fa nddvindiga
samtycken frdn vardnadshavare.’

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomforde hdsten 2015 en
nationell kartldggning av ldkarundersdkning infor en placering av barn
och unga i familjehem och hem for vard eller boende (HVB). Resultaten
i kartlaggningen omfattade totalt 1 216 placerade barn och unga, varav
439 hade blivit ldkarundersokta infor placering i familjehem eller HVB.
SKL redogoér inte for skillnader mellan flickor, pojkar, unga kvinnor och
unga mén i denna kartldggning. Av kartlaggningen framgar att barn och
unga som placerades med stod av lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, ldkarundersoktes i
betydligt hogre omfattning (60 procent) &n barn som placerades med stod
av socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL (20 procent). Enligt SKL
kan en forklaring till detta vara att socialndmnden far besluta om likar-
undersokning enligt 32 § LVU. En knapp tredjedel av de undersokta
barnen visade sig ha behov av uppfoljning inom hélso- och sjukvarden.
Det var ingen storre skillnad vad gillde férekomst av hilsoproblem
mellan grupperna.’* SKL:s kartliggning visar att det finns en skillnad
géllande genomford lakarundersdkning infor en placering beroende pa
placeringens lagstdd. Det finns i dag inte motsvarande krav pa lékar-
undersokning i SoL som det finns i LVU.

? Fosterbarns hilsa — det medicinska omhindertagandet av samhillsvardade barns hilsa i
Malmé (Kling 2010).

* Familjehemsplacerade skolbarns hilsa och hilsovard (Kling och Nilsson, 2015).

4 Likarundersokning infor placering av barn och unga (Sveriges Kommuner och Landsting
2015).



Nuvarande bestimmelser och rekommendationer om undersokning av
barns hdlsa infor placering

Socialndmnden ska verka for att barn som vardas i ett familjehem, jour-
hem, stodboende eller hem for vard eller boende far den hélso- och sjuk-
vard som de behover (6 kap. 7 § SoL).

De undersdkningar av barns psykiska och fysiska hélsa som ar aktuella
i samband med socialtjanstens utredningar av barns behov av skydd och
stod kan i praktiken ofta sédgas vara kompletterande eller rent av kompen-
serande i forhéllande till den allménna hélsovard som barn som placeras i
samhéllsvard inte alltid fatt del av. Det géller 4ven underskningar av
barnens tandhélsa.

Varje landsting ska enligt 5 § tandvérdslagen (1985:125) erbjuda en
god tandvard at dem som é&r bosatta inom landstinget. Folktandvarden
ska enligt 7 § tandvardslagen svara for regelbunden och fullstandig tand-
véard for barn och ungdomar till och med det &r da de fyller 19 ar. I
budgetpropositionen (prop. 2016/17:1) foreslas att folktandvarden ska
svara for regelbunden och fullstindig tandvard till och med det &r den
unge fyller 21 &r. Forslaget foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

I ett drende enligt LVU far socialndmnden enligt 32 § LVU besluta om
lakarundersdkning av den unge samt utse likare for undersékningen. I ett
mal enligt LVU har ritten samma befogenhet som socialndmnden.
Lakarundersokning ska, om den inte av sérskilda skél dr obehovlig, ske
innan socialnimnden goér ansdkan om vard enligt LVU.

Barn som ar foremal for samhillsvard kan ockséd redan omfattas av
reglerna om erbjudande om héilsoundersokningar i 7 § lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. Socialstyrelsen har beslutat
om foreskrifter och allmédnna rad till lagen (SOSFS 2011:11), med krav
pa bl.a. utformningen av erbjudande om hélsoundersdokning samt hélso-
undersdkningens utformning.

I Socialstyrelsens och Skolverkets végledning om placerade barns
skolgang och hélsa (2013) betonas vikten av att utreda barnets fysiska
och psykiska hilsa infor placering, att undersdkningen ligger till grund
for planeringen av de insatser som barnet har behov av och att utifrén
planeringen genomfora och dérefter folja upp och utvérdera insatserna.

Barns behov i centrum (BBIC) tillhandahaller socialtjanstens barn- och
ungdomsvérd en nationellt enhetlig struktur for handlaggning, genom-
forande och uppfoljning av den sociala barn- och ungdomsvarden. I de
flesta utredningar behover socialtjdnsten skaffa sig en god bild av barnets
fysiska och psykiska hdlsa samt tandhélsa. Utover att inhdmta uppgifter
frén barnet och fordldrarna kan uppgifter behdva hidmtas in fran barnets
BVC, elevhilsa eller tandvardsklinik. I BBIC gors konsultation med
sakkunniga med medicinsk kompetens tidigt i utredningen, med hjélp av
dokumentationsstod for konsultation. Syftet &r att hamta uppgifter om
huruvida barnet har varit pd sedvanliga hilsobesdk och tandvards-
kontroller, om barnet f6ljt det nationella vaccinationsprogrammet samt
om barnets hélsa behdver undersdkas ndrmare. Nér det giller asyl-
sokande barns hélsa, diribland ensamkommande barn, kan uppgifter i
stillet behova hdmtas in frdn den vardenhet som har genomfort den
hilsoundersokning som alla asylsdkande personer ska erbjudas av lands-
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tinget. Om oro finns for barnets hilsa, om uppgifter saknas eller om
barnet ska placeras gors en hilsoundersokning av barnet.”

Enligt arbettsattet BBIC ska socialtjédnsten, om det inte 4r omotiverat,
verka for att f& till stind en hélsoundersdokning och undersékning av
tandhélsan for alla barn och unga som ska placeras eller nyligen har
blivit placerade. Bade fysisk och psykisk hélsa och eventuell psykiatrisk
problematik ska uppmirksammas.®

Angeldiget med en hélsoundersokning i anslutning till att samhdllsvard
av ett barn eller en ung person inleds

I enlighet med artikel 24 i barnkonventionen har barn rétt att atnjuta
bidsta uppndeliga hélsa och ritt till sjukvard och rehabilitering. Sverige
ska som konventionsstat striva efter att sikerstdlla att inget barn ar
berdvat sin rétt att ha tillgang till sédan hélso- och sjukvard.

Det dr oroande att placerade barn som grupp har sdmre fysisk och psy-
kisk hédlsa samt tandhélsa jamfort med genomsnittet bland barn. Det ar
ocksa oroande om forutsittningarna att identifiera och tillgodose place-
rade barns och ungas hilsobehov ar avhingigt om placeringen sker med
stod av LVU eller SoL. Regeringen anser att det utdver forslaget om
overenskommelser om samarbete mellan kommun och landsting (se
avsnitt 6) dven behovs atgirder pd individnivd som sdkerstiller att
flickor, pojkar, unga kvinnor och unga mén som vérdas utanfor det egna
hemmet far erbjudande om att genomga en hilsoundersdkning i syfte att
forebygga ohélsa.

Det finns ett brett stod hos remissinstanserna for forslaget. 1 remis-
svaren framkommer beskrivningar om att placerade barn &r starkt efter-
satta ur hilsosynpunkt. Det stora flertalet av instanserna tillstyrker ocksa
en ordning som innebér en i lag reglerad skyldighet att genomfora hélso-
undersdkningar for berdrda barn och unga.

Regeringen delar utredningens beddmning och foreslar att social-
ndmnden, om det inte dr obehdvligt, ska underritta landstinget om att ett
barn eller en ung person, i anslutning till att vard utanfoér det egna hem-
met inleds, ska erbjudas en sddan hilsoundersokning av landstinget.
Utredningen har dock inte gjort ndgon avgriansning av vilka som ska
anses som unga, dvs. vilket dldersspann som &r aktuellt. Detta skulle
innebéra att socialnimnderna och landstingen skulle kunna gora olika
tolkningar av om en person anses ung eller inte och darmed omfattas av
erbjudandet om en hilsoundersdkning. Detta behover enligt regeringens
mening vara tydligt. I socialtjédnstlagen finns inte ndgon definition av vad
som avses med unga. | forarbetena anges att socialnimndens ansvar nir
det géller omsorger om barn och ungdom striacker sig frén insatser for de
minsta barnen till insatser for ungdomar upp till 20-arsaldern. Nar det
géller allmént forebyggande och stodjande arbete sa har man inte velat
lagga fast ndgon aldersgréans uppat (se prop. 1979/80:1 s. 254). Véard som
har beslutats med stdd av LVU ska upphora senast nér den unge fyller 21

* Grundbok i BBIC Barns behov i centrum (Socialstyrelsen 2015).
® Fran enskilt 4rende till nationell statistik — Barns behov i centrum (BBIC)(Socialstyrelsen
2015).



ar. Regeringen anser att det dr lampligt att sdtta grdnsen ndr det géller
erbjudandet om hélsoundersokningar till samma aldersgrins som géller
for véard enligt LVU. Regeringen foreslar darfor att erbjudandet, forutom
att gilla barn, dven ska gilla unga personer i dldern 18-20 ér.

Utredningen har vidare foreslagit att erbjudandet om hélsounder-
sokningar ska gélla barn och unga som vérdas i ett familjehem eller ett
hem for vard eller boende. Nér utredningen ldmnade sitt forslag fanns
inte placeringsformen stodboende. Regleringen av stodboende triadde i
kraft den 1 januari 2016. Regeringen anser att d&ven barn och unga som
tas emot i ett stodboende bor omfattas av erbjudandet om hilsounder-
sokning pa motsvarande sétt som barn och unga i familjehem och hem
for vard eller boende. Regeringen anser dven att jourhem bor omfattas.
Jourhem &r en tillféllig placering men det forekommer att barn bor i
jourhem under en forhéllandevis lang period innan de kan flytta till t.ex.
ett familjehem. Slutligen anser regeringen att barn och unga som bereds
vard i sirskilda ungdomshem enligt 12 § LVU bdr omfattas av erbju-
dandet om hélsoundersdkning. Regeringen foreslar déarfor att erbjudandet
om hilsoundersokningar ska omfatta barn och unga i &ldern 18-20 ar
som vardas utanfor det egna hemmet i anslutning till att varden inleds.

En hélsoundersdkning bor erbjudas om en sddan inte bedoms som obe-
hovlig. Ett exempel pé nér en hélsoundersokning kan beddmas som obe-
hovlig dr om barnet eller den unge det senaste aret genomgatt en siddan.
Ytterligare exempel & om barnet eller den unge redan erbjudits att
genomga en hdlsoundersokning med stéd av den ovan ndmnda lagen om
hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Regeringen delar Barnombuds-
mannens uppfattning att om en hélsoundersokning inte beddoms vara
behdvlig bor anledningen dokumenteras i utredningen.

Regeringen anser att det &r viktigt med en hélsoundersdkning i anslut-
ning till att varden inleds, for att folja upp tidigare insatser inom ramen
for den allménna hélso- och sjukvérden som vaccinationer och syn- och
horseltest, uppmérksamma tecken pa fysisk eller psykisk ohilsa hos
barnet och sékerstilla att han eller hon far den vérd och behandling som
alla barn har rétt till, och en samhéllsvard av god kvalitet. Genom hélso-
undersokningen kan oupptickta funktionssvarigheter, sjukdomar och
andra hélsoproblem identifieras. Hilsoundersokningen kan ocksé vara ett
bra tillfille att friga om det finns ndgot som barnet eller den unge oroar
sig for.

Syftet ar att hédlsoundersdkningen ska ge underlag for en medicinsk
beddmning av den enskilda flickans, pojkens, den unga kvinnans eller
den unge mannens behov av hélso- och sjukvard och tandvard. Bedom-
ningen kan foranleda fortsatta kontakter for barnet med hélso- och sjuk-
véarden eller tandvarden. Halsoundersdkningen kan ockséd utgora en del
av underlaget till den vardplan eller den genomférandeplan som social-
nidmnden ska upprétta. Den medicinska bedomning som hilsounder-
sokningen ska leda fram till kan sdledes anvéndas bade for social-
ndmndens planering av varden och for hilso- och sjukvéirdens fortsatta
kontakter med barnet.

Utredningen har foreslagit att landstingets skyldighet att, pa initiativ av
socialndmnden, erbjuda hédlsoundersdkning ska regleras i en sarskild lag,

Stockholms lins landsting uppfattar inte att det &r tydligt om det verk-
ligen behdvs en ny lag om hélsoundersdkningar. Av vad som framgar av
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remissinstansernas yttranden dr grunden for detta inte ifragaséttanden av
sjdlva behovet av insatser for berdrda barn och unga, utan om lagregle-
ring pd omradet verkligen dr nodvéndigt for att sdkerstilla att behov av
vard och behandling blir identifierade och tillgodosedda. Regeringen
anser dock att den foreslagna bestimmelsen om hilsoundersokning ar en
viktig del for att sdkerstilla att placerade barn far en god véard inom
ramen for samhéllets ansvar. Vistmanlands ldns landsting anser att
bestimmelserna bor arbetas in i LVU respektive SoL i stéllet for en egen
lag. Regeringen anser inte att det dr lampligt att infora bestimmelser som
ror landstingets skyldigheter i SoL och LVU. Hélso- och sjukvardslagen
(HSL) reglerar landstingens allmidnna skyldigheter p4 omradet. Avsikten
har varit att genom HSL skapa en malinriktad ramlag, med mdjlighet for
huvudmaénnen att anpassa verksamheten efter lokala och regionala behov
och forutsittningar. Regeringen anser déarfor inte heller att det ar lampligt
att reglera erbjudandet om hilsoundersokningar som endast riktar sig till
en begrinsad grupp av méinniskor i HSL. Regeringen anser inte heller att
det finns ndgon annan ldmplig lag dir landstingets skyldighet att erbjuda
hilsoundersokning till gruppen barn och unga i adldern 18-20 &r som
vardas utanfor det egna hemmet kan regleras. Regeringen foreslar darfor
att landstingets skyldighet att erbjuda en hilsoundersokning ska regleras i
en egen lag.

Ndrmare om hdlsoundersokningen

Den foreslagna hilsoundersokningen bor avse barnets eller den unges
fysiska och psykiska hilsa samt tandhélsa. Den bor omfatta en kartligg-
ning av tidigare hilsoundersdkningar och vaccinationer, samt de under-
s6kningar och samtal som i Gvrigt behovs for en medicinsk bedémning
av barnets eller den unges behov av hélso- och sjukvard och tandvard.
Det ar viktigt att barnet eller den unge far mojlighet att sjilv komma till
tals om sin hélsa.

Hilso- och sjukvérden inklusive tandvérden har flera verksamheter
som regelbundet traffar barn och &r inriktade pé att forebygga ohilsa. For
barn kan dessa verksamheter med fordel genomfora den foreslagna
hélsoundersokningen i anslutning till att samhéllsvarden av ett barn
inleds. For barn i skoldldern kan den samlade elevhélsan, med tillgdng
till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator samt personal med
specialpedagogisk kompetens, vara en samverkande aktor. Det dr ocksa
viktigt att elevhilsan, som framst ska vara forebyggande och fraimjande,
samverkar med Ovrig hélso- och sjukvard och socialtjénsten.

Nér det géller asylsdkande barn och unga som ir placerade behover det
foljas upp om och nir en hélsoundersdkning har gjorts. Hilsoundersok-
ningen for denna grupp behdver motsvara den hélsoundersékning som
avses generellt for placerade barn och unga.

SKL framfor att det bor framgé att en ldkarundersokning enligt LVU
(32 § LVU) inte ersdtter en hilsoundersékning i samband med en place-
ring. Skilet till detta &r att tidsbristen ofta &r stor i samband med utred-
ning och ansdkan om vard enligt LVU och att det dérfor ofta saknas
forutséttningar for en mer djupgdende ldkarundersékning. Lékarunder-
sokningen &r heller inte lika heltickande som den foreslagna hélsounder-
sokningen. Regeringen delar uppfattningen att en likarundersdkning



enligt LVU inte ersétter en hilsoundersokning i samband med en place-
ring. En ldkarundersokning enligt 32 § LVU har ett annat syfte dn den nu
foreslagna hélsoundersdkningen. En ldkarundersdkning syftar till att
identifiera sjukdom, skada eller funktionsnedséttning som kan ha bety-
delse for bedomningen av behovet av vird med stod av LVU och plane-
ring av varden.

SKL framhaller i sitt yttrande vikten av att den som genomfor hélso-
undersokningen har en sérskild kompetens kring barns hilsa samt kom-
petens att bedoma savil fysisk som psykisk hilsa. Socialstyrelsen patalar
ocksa att personalen inom verksamheterna maéste vara vil insatta i
avsikten med och ansvarsfordelningen for hdlsoundersokningen. Uppsala
ldns landsting anser att socialtjdnsten, via kommunsjukskoterskan, bor
fortsétta att ha ett medicinskt ansvar for de placerade barnen. Regeringen
delar bedomningen att det 4r mycket viktigt att den som genomfor hélso-
undersokningen har réitt kompetens.

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas meddela ytterligare foreskrifter om hélsounder-
sokningar. Det kan t.ex. behdvas foreskrifter om syftet och omfattningen
av hélsoundersdkningen, nirmare bestimmelser om erbjudandet och
genomforandet av hilsoundersdkningen och bestdmmelser om kompe-
tens hos personal som genomfor hédlsoundersokningar.

Samtycke

Stockholms lins landsting och Jonképings ldins landsting efterfragar vad
som ska gilla betrdffande krav pa samtycke i anslutning till hdlsounder-
sokningar. Forslaget innebar att landstinget blir skyldigt att erbjuda en
halsoundersokning i anslutning till att samhéllsvard av ett barn eller ung
person inleds. Hilsoundersokningen forutsitter att barnet eller barnets
vardnadshavare eller den unge lamnar sitt samtycke till att genomgé en
undersokning.

Bedomningen av om det dr barnet eller viardnadshavaren som ska
samtycka till hilsoundersdkningen vid en placering enligt SoL ska goras
pa samma sétt som vid andra insatser inom hélso- och sjukvarden. Enligt
4 kap. 3 § patientlagen (2014:821) ska barnets instéllning till den aktuella
varden eller behandlingen sd langt som mdjligt klarliggas. Barnets
instéllning ska tillmétas betydelse i forhéllande till hans eller hennes
alder och mognad. Det centrala fér bedomningen av, om barnet ska anses
moget nog att ensamt fa besluta om viss vard eller behandling &r fragan
om huruvida barnet kan tillgodogéra sig relevant information och éver-
blicka vilka konsekvenser som det egna beslutet kan fi. Det krévs en
avseviard mognad for att ett barn ska kunna ta stdllning till mer omfat-
tande behandlingar och ingrepp. Yngre barn kan diaremot pa egen hand i
vissa fall samtycka till enklare atgérder (prop. 2013/14:106 s. 68 och
120).

Halso- och sjukvardspersonalen ska siledes klarligga barnets instéll-
ning till att genomgé en hdlsoundersdkning och beddma om barnet kan
anses ha den mognad som krdvs for att ta stdllning till erbjudandet om
halsoundersokningen.

Vid vard enligt LVU giller att nimnden eller den &t vilken nimnden
har uppdragit varden ska, i den utstrdckning det behdvs for att genomfora
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véarden, bestimma om den unges personliga forhallanden (11§ fjarde
stycket LVU). I forarbetena till bestimmelsen anges att personliga for-
héllanden t.ex. kan rora medicinsk vard eller behandling. Socialndmnden
eller den &t vilken ndmnden har uppdragit varden far endast bestimma
over den unges personliga forhéllanden om det behdvs for att genomfora
varden. Det méste darfor finnas en koppling mellan varfor den unge
vardas med stdd av LVU och fragan om huruvida den unge behdver
genomga en hilsoundersokning. 1 forarbetena betonas ockséd att ndmn-
den, nir forhéallandena medger det, bor samrada med vardnadshavarna
(se prop. 1979/80:1's. 596 f.).

Sekretess

Jonképings ldins landsting stiller fragan vad som ska gilla betréffande
sekretess och forutséttningarna for att hélso- och sjukvarden ska kunna
lamna resultatet av en hdlsoundersokning till socialndmnden.

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, och 6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659) rader
inom hélso- och sjukvarden stark sekretess och tystnadsplikt for upp-
gifter om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden

Enligt 25 kap. 12 § OSL hindrar hélso- och sjukvérdssekretessen dock
inte att en uppgift om en enskild eller en nérstdende till denne l&dmnas
frdn en myndighet inom hilso- och sjukvarden till en myndighet inom
socialtjénsten, om det behovs for att ge den enskilde ndodvandig vérd eller
annat stdd och denna

1. inte har fyllt 18 ar,

2 fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller

3. vardas med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om den enskilde pé grund av sitt hélsotillstand eller av andra skél inte
kan samtycka till att en uppgift ldmnas ut, hindrar hélso- och sjukvérds-
sekretessen inte heller att en uppgift om honom eller henne som behdvs
for att han eller hon ska f& nodvindig vard, omsorg, behandling eller
annat stod ldmnas frdn en myndighet inom hélso- och sjukvarden till en
myndighet inom socialtjdnsten eller till enskild verksamhet pa social-
tjénstens omrade (25 kap. 13 § OSL).



8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for barn och unga och andra
brukare inom socialtjansten

Regeringens bedomning: Forslagen om tillstandsplikt for verksamhet
med konsulentstdd till familjehem och jourhem samt for verksamhet
inom socialtjinsten som 6verldmnats genom avtal syftar till en trygg och
saker vard for placerade barn och dven en god omsorg for dvriga brukare.
Forslagen om overenskommelser mellan kommuner och landsting om
samarbete om placerade flickor, pojkar, unga kvinnor och unga mén och
hélsoundersokning av barn och unga i anslutning till att samhéllsvard
inleds skapar 6kade forutsattningar for att barn och unga far den hélso-
och sjukvard inklusive tandvérd de behdver och har ritt till.

Utredningarnas bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Skilen for regeringens bedémning: Forslaget om inférande av till-
stdndsplikt for enskild verksamhet som har till uppgift att till social-
ndmnden foresld familjehem och jourhem och som ldmnar st6d och
handledning till sddana hem som tar emot barn till kommunens social-
tjénst, samt ger utbildning, stdd och handledning till familjehems- och
jourhemsfordldrarna, medfor tydliga krav pa verksamheterna. Endast
verksamheter som svarar upp mot kraven pa god kvalitet och sékerhet
kommer att f& tillstdind fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
God kvalitet i verksamheterna sékrar kvaliteten av stodet till familje-
hems- och jourhemsforéldrarna, vilket bidrar till en sdkrare och tryggare
vard och en god omsorg om barnen. Inforandet av tillstdndsplikt bidrar
dven till att den nationella dverblicken &ver verksamheter med konsu-
lentstdd starks och att forutsittningarna for att bedriva tillsyn forbéttras.
Inférande av tillstindsplikt bidrar pa det séttet till att tryggheten och
sdkerheten stirks for flickor och pojkar som &r placerade i familjehem
och jourhem.

Forslaget om inforande av tillstdndsplikt for verksamhet inom social-
tjdnsten som kommunen dverlamnar genom avtal innebér att staten tar ett
tydligare ansvar for att sdkerstilla kvaliteten dven for Ovriga brukare.
Forslaget kan dock inledningsvis leda till att enskilda utforare inte bevil-
jas tillstand, eller véljer att inte ansdka om tillstdnd. Det kan i sin tur
drabba brukare som behover byta utforare. Regeringen bedomer dock att
konsekvenserna av detta stir i proportion till syftet med forslaget och att
forslaget pa langre sikt kommer att generera positiva effekter for bru-
karna.

Barn har i enlighet med barnkonventionens artikel 24 ritt att atnjuta
basta uppnaeliga hdlsa och ritt till sjukvard och rehabilitering. Sverige
ska som konventionsstat stridva efter att sékerstilla att inget barn &r berd-
vat sin ritt att ha tillgdng till sddan hélso- och sjukvard. Det &r i myndig-
hetsrapporter och forskningsstudier vil belagt att barn som véxer upp i
samhillsvarden, som grupp betraktad, har sdmre hdlsa &n andra barn i
jamforbar alder. Forslaget om att i socialtjénstlagen, forkortad SoL, och i
hélso- och sjukvérdslagen, forkortad HSL, infora likalydande bestdm-
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melser om att kommuner och landsting ska ingd ¢verenskommelse om
samarbete om barn och unga i samhéllsvérd, stirker forutsdttningarna for
forbittrad samverkan mellan socialtjéinst och hilso- och sjukvard. Over-
enskommelserna kan bidra till att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
huvudminnen och sékerstélla att placerade barns och ungas behov av
vard- och behandlingsinsatser blir tillgodosedda, samt okar forutsétt-
ningarna for tidiga och samordnade insatser.

Forslaget att infora bestimmelser i SoL om att socialndmnden, om det
inte dr obehdvligt, ska underrétta landstinget om att ett barn eller en ung
person, i anslutning till att samhéllsvard inleds, ska erbjudas en hélso-
undersokning av landstinget bidrar till att sékerstdlla att placerade barn
far den vard de behdver och har rétt till. Hélsoundersdkningar av barn
som aktualiseras for samhéllsvard stirker forutséttningarna for att efter-
satta behov av hélso- och sjukvérd och tandvard hos barnen blir identi-
fierade och tillgodosedda.

Enligt barnkonventionen ska barn och unga goras delaktiga i de atgér-
der som ror dem. Det dr darfor angeldget att barn och unga far infor-
mation som &r anpassad till deras egna forutsittningar och behov. Utdver
detta har barnet dven rétt att uttrycka sin mening i frigor som berdr
barnet. De nya forslagen mojliggoér detta och stiarker dérfor barnets
rattigheter.

Sammantaget bor forslagen ge flickor och pojkar, men adven unga
kvinnor och mén, en tryggare och sékrare vard samt den hélso- och sjuk-
vérd inklusive tandvérd som de har rétt till, och dven en god omsorg for
Ovriga brukare inom socialtjdnsten.

8.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Okad sikerhet och trygghet for placerade barn
och unga och forbéttrad hilsa for dem bor bidra till att de far battre forut-
sdttningar i livet och innebdr dérmed positiva samhillsekonomiska
konsekvenser.

Utredningarnas bedéomning: Utredningarna har inte behandlat frigan
om samhéllsekonomiska konsekvenser.

Skilen for regeringens beddomning: Forskning visar att barn som
vaxer upp i samhéllsvarden, generellt som grupp, har sdmre hélsa och
okade risker for ohdlsa och psykosocial problematik &n andra barn.
Genom en god och séker vard i familjehem och jourhem och en ambition
att sdkerstélla placerade barns och ungas ritt till hdlso- och sjukvard
inklusive tandvard, okar mojligheterna till att fler placerade barn och
unga kan delta i utbildning och arbetsliv pa lika villkor som andra. Nar
det géller arbetet med barn och unga finns en sérskild ambition att genom
samverkan mellan huvudmin och verksamheter tidigt uppmérksamma
barn och unga som har behov av samhéllets insatser. Férhoppningen &r
att arbetet pa sikt kommer att krdva mindre resurser.




8.3 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Inspektionen for vard och omsorg bor for
tillstdndsprévningen av verksamheter inom socialtjdnsten som kommu-
nen 6verldmnar genom avtal tillféras 10 000 000 kronor under en tolv-
manadersperiod och dérefter 2 000 000 kronor arligen. Inspektionen for
vard och omsorg bor dessutom tillféras 2 500 000 kronor under en tolv-
manadersperiod och dérefter 100 000 kronor arligen for tillstindsprov-
ningen av verksamheter med konsulentstod. Myndigheten bor fran och
med ikrafttrddandet tillféras 500 000 kronor arligen for att mdjliggora
okade tillsynsinsatser inom omradet verksamheter med konsulentstdd for
familjehem och jourhem.

Skyldigheten for kommuner och landsting att ingd verenskommelser
om samarbete om placerade barn och unga motiverar inte ekonomisk
kompensation for huvudménnen.

Landstingen bor kompenseras i enlighet med den kommunala finan-
sieringsprincipen med 10 000 000 kronor arligen for att genomfora
hélsoundersokningar av barn och unga i anslutning till att samhéllsvard
inleds.

Utredningen om tvingsvard for barn och ungas bedémning: Over-
ensstimmer delvis med regeringens bedémning. Utredningen har i friga
om tillstandsprovning av verksamheter med konsulentstdd i sina berak-
ningar utgétt fran ett mindre antal verksamheter dn regeringen. Vidare
har medel for Okade tillsynsinsatser inte berdknats. Utredningen har
berédknat en ldgre kostnad for inférande av hilsoundersokningar for barn
som &r aktuella for samhallsvard.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att forslaget om
tillstandsplikt torde medféra Okade kostnader for forvaltnings-
domstolarna till foljd av 6kad maéltillstromning. Jénkdpings ldns land-
sting har inga invidndningar mot forslaget att landsting ska ingéd en &ver-
enskommelse med kommunen om samarbete i fraga om vard av barn och
unga utanfor det egna hemmet, men ifragasétter att det inte skulle med-
fora nya arbetsuppgifter och ytterligare kostnader. Ostergétlands lins
landsting tillstyrker forslagen om &verenskommelser och hélsounder-
sokningar, men for fram att Region Ostergdtland beddmer att det r ndd-
vandigt att staten tillfér medel till kommuner och landsting for att de ska
ha praktisk mojlighet att leva upp till de utdkade kraven, och bedémer
dven att kostnaden ar hogre &n vad utredningen har foreslagit vad géller
hilsoundersokning. Ostergdtlands ldns landsting anfor att de barn som
lakarundersoks eller far en hélsoundersdkning i samband med utredning
om tvangsvérd inte séllan har brister i tidigare hilsokontroller och hélso-
och sjukvardsinsatser, vilket gor att undersokningar som utfors ofta &r
omfattande och forutsitter tvéirprofessionella beddmningar. Norrbottens
ldns landsting ar positivt till att forslaget om hilsoundersdkning omfattar
bade somatisk och psykisk hdlsa, men anser att det innebér 6kad belast-
ning for savdl priméirvard som barnpsykiatri. Sveriges Kommuner och
Landsting framfor att det &r viktigt att landstingen har de resurser som
kravs for att erbjuda hélsoundersdkningar inom rimlig tid till alla barn
som placeras.
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Agarprovningsutredningens bedomning: Overensstimmer delvis
med regeringens beddmning. Utredningen berdknar den tillkommande
kostnaden for tillstdndsplikt for verksamhet inom socialtjansten som
overldmnats genom avtal till 2 100 000 kronor det forsta aret och dérefter
till 900 000 kronor per éar.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att det &r uppenbart att
Agarprévningsutredningens samlade forslag kommer att leda till en
okning av antalet &verklaganden till domstol. Sammantaget beddmer
Domstolsverket att forslagen kommer att leda till en kostnadsdkning om
cirka 500 000 kronor per ér. /VO konstaterar att utredningen har bedomt
kostnaderna for tillstdndsprovning for entreprenadverksamhet ldgre dn de
berdkningar IVO har gjort. Ale kommun tror att IVO kommer att behdva
mer resurser dn vad utredningen foresléar.

Skilen for regeringens beddémning: Agarprovningsutredningen
beréknade den tillkommande kostnaden for tillstindsplikt for verksamhet
inom socialtjinsten som overlimnats genom avtal till 2 100 000 kronor
det forsta aret och darefter till 900 000 kronor arligen. IVO ansag att
utredningens berdkningar var for laga.

Enligt IVO var 457 s.k. entreprenadverksamheter anmélda till IVO den
23 september 2016, och skulle dirmed omfattas av tillstdndsplikt i enlig-
het med regeringens forslag om tillstindsplikt for verksamheter inom
socialtjansten som dverldmnats genom avtal. IVO bedomer att fler kom-
muner borde ha entreprenadavtal dn de som &dr anmdlda till IVO. Den
genomsnittliga kostnaden for ett tillstindsdrende uppges uppga till
20 000 kronor (IVO:s arsredovisning for 2015). Utifran ett antagande om
500 befintliga verksamheter tillfors IVO for tillstindsprovningen av
verksamheter inom socialtjdnsten som Overldimnats genom avtal
10 000 000 kronor under en tolvménadersperiod for tillstindsprovningen
av dessa verksamheter. Uppgifterna om antalet tillkommande verksam-
heter och didrmed nya ansokningar till IVO ar osdkra. Utifran antagandet
om en genomsnittlig 6kning om 100 verksamheter arligen tillférs IVO
2 000 000 kronor arligen for tillstdindsprovningen av nytillkommande
verksamheter. Regeringen avser att folja utvecklingen av antalet berdrda
verksambheter.

Utredningen om tvangsvérd for barn och unga har nir det giller info-
rande av tillstdndsplikt for verksamhet med konsulentstdd foreslagit att
IVO for det forsta aret efter reformens ikrafttradande och engéngsvis ska
tillforas 1 000 000 kronor. Beloppet avser kostnaderna for tillstands-
provningen av befintliga konsulentverksamheter, och baseras pa att det
skulle rora sig om ett hundratal sddana verksamheter. Vidare foreslés att
myndigheten ddrefter ska beviljas en permanent anslagsdokning om
100 000 kronor for handldggningen av ansdkningar fran nytillkommande
verksamheter. Det kan konstateras att antalet konsulentverksamheter i
nuldget med stor sannolikhet &r betydligt storre &n vad som géllde vid
tiden for utredningens kostnadsberdkning. Enligt regeringen bor IVO
darfor tillforas 2 500 000 kronor under en tolvmanadersperiod for till-
standsprovningen av befintliga verksamheter vid ikrafttradandet. I enlig-
het med utredningens forslag bor myndigheten dérefter tillforas
100 000 kronor arligen for tillstindsprovningen av nytillkommande verk-
samheter. Regeringen avser dven hér att folja utvecklingen av antalet
berérda verksamheter med konsulentstdd for familjehem och jourhem.



IVO:s tillsynsansvar omfattar bl.a. familjehems- och jourhemsvérden,
och 1 det bor verksamheten med konsulentstdd till familjehem och jour-
hem ingé. Inférande av tillstandsplikt kommer att forbéttra IVO:s forut-
sdttningar att bedriva tillsyn pd omradet och ocksa oka kravet pé att till-
syn genomfors. Till skillnad frén utredningen anser regeringen att IVO
bor tillforas sérskilda medel for att mojliggora okade tillsynsinsatser pa
omrédet. Det bor dven innefatta kommunernas egenkontroll pa omréadet.
IVO bor darfor tillféras 500 000 kronor for dndamélet arligen fr.o.m.
ikrafttradandet.

Kammarridtten i Stockholm och Domstolsverket anfor att den utokade
tillstandsplikten kan innebdra en viss dkad maltillstromning till de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen gér dock bedémningen att
denna torde vara marginell, och inte motivera okade anslag till dom-
stolarna. Domstolsverkets uppskattning avser Agarprovningsutred-
ningens forslag i sin helhet, dar dven &dgar- och ledningsprovning samt
tillstdndsplikt for hemtjénstverksamhet ingick. Nér vil provningen av
tillstdnd for de befintliga verksamheterna vid reformens ikrafttridande &r
avklarad, torde det arliga nytillskottet av ansdkningar vara begrinsat.

Krav pa dverenskommelser om samverkan mellan kommun och lands-
ting innebdr inte ndgon ambitionshdjning med hénsyn till att huvud-
ménnen redan i dag enligt lag &r skyldiga att samverka. I linje med den
bedémning som gjordes vid inférande av bestimmelserna om Gverens-
kommelser mellan kommuner och landsting i fraga om personer med
missbruk (prop. 2012/13:77), anser regeringen att dverenskommelser om
samarbete om placerade barn och unga inte bor leda till 6kade kostnader.

Regeringen gor beddmningen att konsekvenserna av att socialndimnden
blir skyldig att underrdtta landstingen och landstingen blir skyldiga att
erbjuda hélsoundersdkning till barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet &dr begrinsade. Det finns redan i dag en bestimmelse om
upprittande av en individuell plan f6r den som har behov av insatser fran
béade socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden (2 kap. 7 § SoL respektive
3 f § HSL). Bestimmelsen omfattar bl.a. personer i samhillsvard obero-
ende av alder, och syftar till att sdkerstélla att olika behov av vard och
behandling blir tillgodosedda. De foreslagna bestimmelserna om skyl-
dighet for kommuner och landsting att ingd overenskommelse om sam-
arbete omfattar bade barn och unga i samhéllsvard, och har ocksd som
syfte att identifierade vard- och behandlingsbehov ska bli tillgodosedda.
Darutover far socialndmnden redan i dag vad géller vard for en person
som fyllt 18 ar enligt LVU besluta om ldkarundersdkning av den unge
(32 § LVU). Lakarundersokningen enligt LVU ersétter dock inte en
hélsoundersdkning i samband med en placering. Det kan ocksa konsta-
teras att det dr relativt fa personer som fyllt 18 ar ndr samhéllsvarden
inleds. Samhaéllsvéarden inleds séledes vanligen i yngre alder.

Under 2014 paborjade 9 603 barn och unga med svenskt person-
nummer en heldygnsinsats enligt SoL eller LVU. Ensamkommande barn
och unga bor redan omfattas av bestimmelserna om hélsoundersékningar
i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard ar asylsokande m.fl. Av de
barn och unga som hade paborjat en heldygnsinsats 2014 var ca
6 811 barn och unga nytillkomna. Av dessa barn och unga antas i likhet
med utredningens analys ndgra nyligen ha genomgétt en motsvarande
hialsoundersokning inom exempelvis barnhdlsovarden eller elevhélsan
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och en del kommer att tacka nej, och dérfor inte erbjudas eller vilja
genomga en hilsoundersdkning. Regeringen anser att landstingen bor
kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen med
10 000 000 kronor é&rligen for att genomfoéra hélsoundersdkningar av
barn och unga i anslutning till att samhéllsvard inleds.

8.4 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens bedomning: Tillstdndsplikt for verksamheter med konsu-
lentstdd till familjehem och jourhem och for verksamhet inom social-
tjdinsten som kommunen Overldmnar genom avtal inverkar inte pa den
kommunala sjdlvstyrelsen. Kravet pa tillstdind for de enskilda verksam-
heterna ska sidkerstdlla god kvalitet och sdkerhet i verksamheterna.
Kravet ger kommunerna en Overblick 6ver verksamheterna, och bor
underldtta for kommunerna att sikerstéilla en god omsorg om barnen och
andra brukare.

Skyldigheten for kommuner och landsting att ingd dverenskommelse
om samarbete om barn och unga i samhéllsvard péverkar den kommu-
nala sjélvstyrelsen endast i liten utstrickning.

Kommunens skyldighet att begidra en hdlsoundersdkning och lands-
tingets skyldighet att erbjuda barn en hélsoundersdkning i anslutning till
att samhillsvard inleds innebér ett visst intrang i den kommunala sjélv-
styrelsen, men dr motiverad med hédnsyn till att sdkerstédlla placerade
barns och ungas ritt till hélso- och sjukvérd samt tandvard.

Utredningarnas bedéomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Skilen for regeringens bedéomning: Inforande av tillstdndsplikt for
verksamheter med konsulentstod till familjehem och jourhem samt for
verksamhet inom socialtjdnsten som &verlamnats genom avtal inverkar
inte pd den kommunala sjilvstyrelsen. Kravet pa tillstandsplikt riktar sig
mot de enskilda utférarna och inte mot kommunerna. Tillstandsplikten
bor emellertid underldtta den kommunala socialtjdnstens arbete. Som
framgatt ska tillstdnd frdn IVO endast beviljas i de fall verksamheterna
uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet. Genom tillstdnd kommer
en sadan provning att ha skett innan en kommun anlitar verksamheterna.
Genom att skyldigheten att anméla verksamhet inom socialtjdnsten som
overldmnats genom avtal till IVO upphor dessutom kommunernas ansvar
for en arbetsuppgift. Den minskade arbetsbelastningen &r dock inte sa
stor att den beddms fordndra kommunernas resursbehov.

Om vissa av de privata utforare som kommer att omfattas av den
utdkade tillstdndsplikten inte beviljas tillstand, eller véljer att upphora
med sin verksamhet pa grund av tillstdndsplikten, blir det en uppgift for
kommunen att ta dver ansvaret for barnen och andra brukare eller anlita
en annan utforare. Aven om det redan i dag forekommer att verksamheter
laggs ned av olika anledningar sd behover kommunerna under en &ver-
gangsperiod ha en viss Okad beredskap. Genom att foresla en langre
overgangsperiod &n vad utredningarna har foreslagit s& beddmer
regeringen att kommunerna far béttre planeringsforutsittningar att han-
tera denna dvergang, se avsnitt 9.




Som regeringen konstaterar i avsnitt 4 kommer kommunerna aven att
behdva planera sina upphandlingar pa ett sadant sitt att tillstinds-
processen beaktas. Regeringen bedomer dock att detta uppvégs av de
positiva effekterna. Som redogdrs for i det avsnittet pagar ett arbete for
att minska handlaggningstiderna hos IVO. Genom att IVO far ett storre
tillskott av resurser dn vad utredningarna har bedémt minskar risken for
att handldggningen hos IVO drar ut pé tiden.

Forslagen om overenskommelser om samarbete mellan kommuner och
landsting samt hilsoundersokning for barn och unga i anslutning till att
samhdllsvard inleds syftar till att placerade barn och unga ska ges till-
gang till ett samlat stod for sin hélsa och utveckling. Forslaget om dver-
enskommelse om samarbete innebdr endast en liten inskrdnkning i det
kommunala sjdlvstyret i forhallande till vad som redan géller inom detta
omrade. Nar det géller barn och unga som vérdas utanfér det egna
hemmet &r det svart for kommuner och landsting att ta sitt ansvar fullt ut
utan samverkan med varandra. Regeringen anser darfor att behovet av
lagreglerad skyldighet att ingd 6verenskommelser véger tyngre dn den
lilla inskrdnkning i det kommunala sjédlvstyret som detta innebdr. Det
finns heller inget ldmpligt alternativ, som &r mindre ingripande i det
kommunala sjélvstyret som skulle kunna ersitta en skyldighet att inga
Overenskommelser.

Den foreslagna bestimmelsen om en hdlsoundersdkning for barn och
unga i anslutning till att samhéllsvard inleds innebér ett visst intrdng i
den kommunala sjalvstyrelsen. Mot bakgrund av de vil belagda hélso-
problem och risker som gruppen placerade barn och unga har, anser rege-
ringen att forslaget &r motiverat. Det finns inte heller nagot lampligt
alternativ som skulle kunna ersitta en lagstadgad skyldighet att erbjuda
hélsoundersdkningar till barn och unga i anslutning till att samhéllsvard
inleds. Hélsoundersdkningen sékerstéller att barn och unga i utsatta situa-
tioner far den hilso- och sjukvard samt tandvard som de behdver och
som landstingen dr skyldiga att ge. Som framgatt av det tidigare finns
ocksé ett omfattande stod for forslaget bland remissinstanserna. Rege-
ringen anser séledes att forslagen véger tyngre dn den inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen som forslagen innebér.

8.5 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedomning: Inférande av tillstandsplikt for verksamheter
med konsulentstdd och for verksamhet inom socialtjdnsten som kommu-
nen overldmnar genom avtal kommer att innebdra en viss administrativ
belastning for foretagen.

Utredningarnas bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Skilen for regeringens bedémning: Smé foretag och dvriga verk-
sambheter i enskild regi blir efter regeldndringen skyldiga att ansdka om
tillstdnd hos IVO for att fa bedriva verksamhet som har till uppgift att
foresla familjehem och jourhem till barn och tillhandahalla stéd och
handledning till familjehem och jourhem som tar emot barn samt for att
f4 bedriva verksamhet inom socialtjansten som kommunen overldmnar

43



44

genom avtal. Tillstandsplikten medfor darfor en viss 6kad administrativ
belastning for foretagen. Samtidigt blir kraven pa verksamheterna tydli-
gare och forutsdttningarna for de seriosa enskilda verksamheterna for-
battras. Regeringen bedomer dven att den administrativa belastningen &r
forsvarbar med hénsyn till intresset att sdkerstdlla en trygg och sdker
samhéllsvard for berdrda barn och @ven en god omsorg for dvriga bru-
kare.

8.6 Konsekvenser for de integrationspolitiska
mélen

Regeringens bedéomning: Det stora antalet ensamkommande barn,
framst pojkar, som sokt asyl i Sverige har inneburit ett kraftigt dkat
behov av platser i familjehem, jourhem, hem for véard eller boende och
stodboende. Atgirder som stirker forutsittningarna for en trygg och
saker samhillsvard for barn och unga generellt, och som bidrar till att
ohilsa identifieras och att nédvindiga hélso- och sjukvérdsinsatser dar-
med kan ges, gynnar ocksa de ensamkommande barnen.

Utredningen om tvangsvard for barn och ungas bedémning:
Utredningen har inte behandlat konsekvenser for de integrationspolitiska
malen.

Agarprovningsutredningens bedémning: Utredningen ser inte att
forslagen paverkar mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

Skillen for regeringens bedéomning: Det stora antalet ensamkom-
mande barn som har sokt asyl i Sverige har inneburit ett kraftigt okat
behov av platser i bl.a. familjehem och jourhem. Av de ensamkommande
barn som sokte asyl i Sverige 2015 var drygt en fjardedel 15 ar eller
yngre. I normalfallet 4r familjehem eller jourhem den lampligaste place-
ringsformen for de yngre barnen. Dérfor kommer atgiarder som kan bidra
till att stérka tryggheten och sidkerheten for barn i familjehems- och jour-
hemsvard ocksa att gynna de ensamkommande asyls6kande barn som &r
tillfélligt placerade i jourhem eller véaxer upp i familjehem.

Forslagen om 6verenskommelser mellan kommuner och landsting om
samarbete om placerade flickor, pojkar, unga kvinnor och unga mén
motsvarande hdlsoundersdkningar for barn och unga i anslutning till att
samhillsvard inleds syftar till att frimja hdlsan genom att identifiera
hilsoproblem och sékerstélla att barnen far den hélso- och sjukvard samt
tandvard som de behover. Forslagen kommer att ha betydelse for place-
rade barn och unga generellt, och dven for ensamkommande barn och
unga.

8.7 Konsekvenser for brottsligheten

Regeringens bedéomning: Infoérande av tillstdndsplikt for verksamheter
med konsulentstdd och tillstandsplikt for verksamheter inom social-
tjdinsten som kommunen &verlimnar genom avtal bor medverka till att
forhindra kriminella personer och aktorer i valfardssektorn.




Utredningen om tvangsvird for barn och ungas bedémning:
Utredningen har inte behandlat konsekvenser for brottsligheten avseende
forslagen som behandlas i lagradsremissen.

Agarprovningsutredningens bedomning: Overensstimmer med
regeringens bedémning. Utredningen beddmer att Agarprévningsutred-
ningens samlade forslag forvintas kunna medverka till att forhindra
kriminella personer i valfardssektorn.

Skilen for regeringens bedomning: Inforandet av tillstdndsplikt for
verksamheter med konsulentstdd och for verksamhet inom socialtjénsten
som kommunen Overlimnar genom avtal bor bidra till att motverka att
oseridsa aktorer kan etablera sig och verka inom vélfardssektorn. Genom
att stdlla hogre krav pad och 6ka kontrollen for verksamheter som vill
etablera sig inom sektorn bor forslagen bidra till att forebygga brottslig-
het inom vélfardssektorn, t.ex. genom att motverka att skattepengar gar
till exempelvis organiserad brottslighet.

8.8 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen har inte ndgra avgoérande konse-
kvenser for de dvriga omradden som anges i 14 och 15 §§ kommitté-
forordningen (1998:1474).

Utredningen om tvingsvard for barn och ungas bedomning: Over-
ensstimmer med regeringens bedomning.

Agarprévningsutredningens bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen syftar till att 6ka trygg-
heten och sdkerheten for savil flickor som pojkar som far véard i familje-
hem och jourhem samt sékra att ohdlsa hos barn och unga i samhéllsvard
uppmirksammas och att tidiga och samordnade insatser kan ges. For-
slagen bedoms dock inte ha nagra avgoérande konsekvenser for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén eller for sysselsittning och offentlig ser-
vice i olika delar av landet.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft den
15 april 2017.

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som vid ikrafttrdidandet har slutit avtal enligt socialtjdnstlagen
med en kommun om att bedriva verksamhet i form av hem for vard eller
boende, stodboende, vissa boendeformer for dldre eller funktions-
hindrade, hem for heldygnsvard eller hem eller 6ppen verksamhet for
vard under en begrinsad del av dygnet eller ett bolag, en forening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ som vid ikrafttrddandet
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bedriver verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn och som ldmnar stéd och handledning
till sddana hem som tar emot barn ska fa fortsitta att bedriva sin verk-
sambhet efter ikrafttrddandet under forutsittning att ansdkan om tillstand
ges in senast den 1 april 2018. Sadan verksamhet fir dock bedrivas utan
tillstdnd léngst till dess att tillstdindsmyndigheten har fattat slutligt beslut
i tillstdndsdrendet.

Agarprévningsutredningens férslag till overgangsbestimmelse i
friga om foreslagen tillstdndsplikt dven for verksamhet inom social-
tjdnsten som dverldmnats genom avtal dverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslog dock en kortare tidsfrist, fyra
manader, inom vilken de enskilda utforarna behdver ansoka om tillstand
for att 4 fortsétta att bedriva sin verksamhet i avvaktan pa tillstdnds-
myndighetens beslut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invidndningar
mot forslaget. Vellinge kommun anser att fragan om vad som kan ske om
en pagaende verksambhet inte fér tillstind bor utredas vidare. Vidare bor
det finnas en mojlighet att foreldgga utdvarna och dartill tid for verksam-
hetsanpassning av kraven. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
foreslar att de avtal som slutits med kommunen innan de nya reglerna
trader i kraft redan ska anses ha tillstdind. Det hinder att Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) och kommunerna gor olika beddmningar av vilka
krav som maste stéllas. Enligt SKL kan det dérfor finnas verksamheter
som bedrivs i lokaler som enligt IVO inte uppfyller dagens krav for till-
staind men dir en ombyggnation eller nedldggning inte &r forsvarbar ur
ekonomisk och verksamhetssynpunkt. Vardforetagarna Almega anser att
det vore orimligt att under en pagadende avtalsperiod pabérja en till-
standsprévning. Vardgivaren har investerat i sin avtalade verksamhet och
bor enligt Vardforetagarna Almega fa driva den till avtalsperiodens slut
enligt nuvarande regler. Nér det giller upphandlingar enligt LOV finns
andra mojligheter till fordndringar i ingdngna avtal.

Utredningen om tvangsvard for barn och ungas forslag till over-
gangsbestaimmelse 1 frdga om foreslagen tillstandsplikt for verksamhet
som formedlar tilltdnkta familjehem och jourhem for barn till social-
ndmndeer i forening med stdd och handledning till hemmen 6verens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag. Utredningen foreslog dock
en kortare tidsfrist, sex manader, inom vilken de enskilda utforarna
behdver ansoka om tillstdnd for att fa fortsitta att bedriva sin verksamhet
i avvaktan pé tillstindsmyndighetens beslut.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pd den foreslagna
overgangsbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att forslagen i
lagradsremissen trader i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar
dérfor att forslagen trader i kraft den 15 april 2017.

Som redovisas i avsnitt 4 foreslar regeringen att det ska krévas tillstand
frdn IVO for sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, dven ndr kommunen har
overldmnat till enskild att utféra verksamheten genom avtal enligt 2 kap.
5 § samma lag. Regeringens forslag overensstimmer med Agarprov-
ningsutredningens forslag. Agarprovningsutredningen har vidare fore-




slagit en Overgangsbestimmelse som innebér att ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som bedriver sddan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket SoL, och som omfattas
av undantaget fran tillstdndsplikt i andra stycket samma paragraf senast
fyra ménader efter ikrafttraidandet ska ansdka om tillstdnd for att f& fort-
sitta bedriva verksamheten samt att verksamheten da féar fortsdtta i
avvaktan pé tillstdndsmyndighetens beslut.

Som redovisas i avsnitt 5 foreslar regeringen att det ska krivas tillstdnd
fran IVO for en enskild verksamhet som till socialndimnden foreslar
familjehem och jourhem till barn och som lamnar stéd och handledning
till familjehem och jourhem som tar emot barn. Regeringens forslag
Overensstimmer i huvudsak med forslaget fran utredningen om tvangs-
vard for barn och unga. Utredningen har vidare foreslagit en dvergéngs-
bestimmelse som innebér att sdédan verksamhet senast sex manader efter
ikrafttradandet ska ansdka om tillstdnd for att f4 fortsétta bedriva verk-
samheten samt att verksamheten da far fortsétta i avvaktan pé tillstdnds-
myndighetens beslut.

Vellinge kommun, SKL och Viardforetagarna Almega pekar vad giller
Agarprévningsutredningens forslag pid problem som kan uppstd om
pagidende verksamheter inte beddoms leva upp till kraven for tillstand.
Regeringen konstaterar att forslaget inte innebér att nagra nya krav stélls
pa de aktuella verksamheterna i sak, utan forslaget innebir att det infors
en provning av om verksamheterna lever upp till de krav som giller
redan i dag. IVO utovar dessutom redan i dag tillsyn 6ver de aktuella
verksamheterna enligt 13 kap. 1 § SoL. For det fall det rader en osdkerhet
om huruvida verksamheten lever upp till kraven pa god kvalitet och
sakerhet s& ger tidsfristen pa 12 manader efter ikrafttrddandet god tid att
sitta sig in i vilka krav som giller och géra nddvindiga anpassningar i
verksamheten. Det ingar vidare i IVO:s uppdrag att ldmna rad och ge
végledning inom ramen for sin tillsyn enligt 13 kap. 3 § SoL. Pagaende
avtal kan ha olika I6ptider och villkor for uppsédgning eller forlangning
och dven tecknas tills vidare. Detta talar enligt regeringens mening emot
att verksamheter ska kunna fortsétta att bedrivas utan tillstdnd fram till
avtalsperiodens slut.

Regeringen delar Agarprovningsutredningens och Utredningen om
tvangsvard for barn och ungas bedomningar att det behdvs en over-
gangsbestimmelse for befintliga verksamheter. Regeringen anser dock
att det dr rimligt att de enskilda utforarna far en tidsperiod pa 12 manader
att ldmna in en ansokan till tillstdndsmyndigheten IVO istéllet for fyra
respektive sex méanader. Det ger bade de enskilda utférarna och kommu-
nerna béttre forutsdttningar att hantera omstallningen pa ett sitt som inte
drabbar de placerade barnen och andra brukare.

Regeringen foreslar darfor att ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ som vid ikrafttrddandet har slutit avtal
enligt socialtjédnstlagen med en kommun om att bedriva verksamhet i
form av hem for vard eller boende, stddboende, vissa boendeformer for
dldre eller funktionshindrade, hem for heldygnsvéard eller hem eller
oppen verksamhet for vard under en begrinsad del av dygnet eller ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
som bedriver verksamhet som har till uppgift att till socialndimnden fore-
sla familjehem och jourhem f6r barn och som lamnar stéd och handled-
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ning till sddana hem ska fa fortsdtta att bedriva sin verksamhet efter
ikrafttrddandet under forutséttning att ansdkan om tillstdnd ges in senast
den 1 april 2018. Sddan verksamhet foreslas dock fa bedrivas utan till-
stand lingst till dess att tillstindsmyndigheten har fattat slutligt beslut i
tillstandsérendet.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om hélsoundersdkning av barn
och unga som vardas utanfor det egna hemmet

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

Av bestimmelsen framgar att det i lagen foreskrivs i forhallande till
hélso- och sjukvérdslagen (2017:000) samt tandvardslagen (1985:125)
utvidgade skyldigheter for landstingen att pa initiativ av socialndmnden
erbjuda hdlsoundersokning at barn och unga i &ldern 18-20 &r i anslut-
ning till att vard utanfor det egna hemmet inleds.

Bestimmelsen omfattar barn och unga i adldern 18-20 som véardas med
stod av SoL eller LVU. Med vard utanfor det egna hemmet avses hir
vard i familjehem, hem for vard eller boende eller stddboende enligt 6
kap. 1 § forsta stycket SoL, jourhem enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SoL
och vard i sdrskilda ungdomshem enligt 12 § LVU (se 6 kap. 3 § SoL).

Landstinget har siledes en skyldighet att erbjuda barn och unga som
tillhér den ovan ndmnda gruppen en hidlsoundersdkning om social-
ndmnden initierar detta.

2§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.

I bestimmelsen ges ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
hélsoundersokningar.

10.2  Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

Skap.1d§
Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 6.

Av paragrafen foljer en skyldighet for kommuner och landsting att
komma dverens om ett samarbete nir det géller barn och unga som var-
das utanfor det egna hemmet. Bestimmelsen omfattar barn och unga som
vardas med stdd av socialtjanstlagen, forkortad SoL, eller lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU.
Med vard utanfor det egna hemmet avses hér vard i familjehem, hem for
vard eller boende eller stodboende enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL,



vérd i jourhem enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SoL och vard i sérskilda
ungdomshem enligt 12 § LVU (se 6 kap. 3 § SoL).

Om ett landsting och en kommun redan har en verenskommelse om
ett samarbete betrdffande barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet behdvs inte ndgon ytterligare dverenskommelse enligt denna
paragraf.

7 kap. 1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4 och 5.

Andringen i forsta stycket innebir att ett bolag, en forening, en samfil-
lighet, en stiftelse eller en enskild individ maste ha tillstdnd av Inspek-
tionen for vard och omsorg for att yrkesmaéssigt fa bedriva verksamhet
som har till uppgift att till socialndmnden foresla familjehem och jour-
hem till barn och som lamnar stdéd och handledning till familjehem och
jourhem som tar emot barn.

Andra stycket som angav att tillstdnd inte behovs for verksamhet som
kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har &verldmnat till en
enskild att utféra upphivs. Det innebér att ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild individ som har slutit avtal med en
kommun om att bedriva verksamhet som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket
1-4 SoL maste ha tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
for att yrkesméssigt f4 bedriva sddan verksamhet. De verksamheter som
anges 1 7 kap. 1 § forsta stycket 1-4 SoL &r hem for vérd eller boende,
stodboende, vissa boendeformer for dldre eller funktionshindrade, hem
for heldygnsvard eller hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet.

Tredje stycket, som nu blir andra stycket, dndras s att kommunernas
skyldighet att till IVO anméla sddan verksamhet som genom avtal dver-
lamnats till enskild att utfora tas bort.

Tillstdnd ska enligt 7 kap. 2 § SoL beviljas endast om verksamheten
uppfyller krav pa god kvalitet och sikerhet.

11 kap.3 a §
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 7.

Paragrafen innebér att socialnimnden, om det inte dr obehdvligt, ska
underritta landstinget om att ett barn eller en ung person i aldern 18-20
ar, i anlutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, av landstinget
ska erbjudas en hélsoundersokning.

Bestimmelsen omfattar barn och unga som vardas stod av SoL eller
LVU. Med vard utanfor det egna hemmet avses hér vard i familjehem,
hem for vard eller boende eller stodboende enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket SoL, vérd i jourhem enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SoL och vard
i sarskilda ungdomshem enligt 12 § LVU (se 6 kap. 3 § SoL).

En hélsoundersdkning kan erbjudas sévil fore som efter placeringen av
barnet eller den unge men ska ske i néra anslutning till att placeringen
inleds. En hilsoundersdkning kan anses obehdvlig om barnet eller den
unge under det senaste &ret har genomgatt en hélsoundersokning eller om
placeringen forvintas bli mycket kortvarig. En héilsoundersokning kan
ocksa anses obehovlig om barnet eller den unge har erbjudits hdlsounder-
sokning enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsékande
m.fl. Om socialndmnden har underrittat landstinget om att en halso-
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undersdkning ska erbjudas &r landstinget skyldigt att, i enlighet med
lagen (2017:00) om hilsoundersdkning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet, erbjuda barnet eller den unge en sddan under-
sokning.

13 kap. 8 §
Andringen i andra stycket dr en f6ljd av att 7 kap. 1 § andra stycket SoL.
upphévs (se kommentaren till 7 kap. 1 § SoL).

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.

Enligt punkt 2 far ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ som vid ikrafttradandet har slutit avtal enligt 2
kap. 5 § SoL med en kommun om att bedriva sddan verksamhet som
anges i 7 kap. 1 § forsta stycket 1—4 SoL fortsétta att bedriva sin verk-
samhet efter ikrafttrddandet under forutsittning att ansdkan om tillstand
ges in senast den 1 april 2018. De verksamheter som anges i 7 kap. 1 §
forsta stycket 14 SoL 4r hem for vard eller boende, stddboende, vissa
boendeformer for dldre eller funktionshindrade, hem for heldygnsvard
eller hem eller ppen verksamhet for vard under en begrinsad del av
dygnet. Verksamheten far bedrivas utan tillstdnd ldngst till dess att till-
stindsmyndigheten har fattat slutligt beslut i tillstindsirendet. Vidare far
ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
som vid ikrafttrddandet bedriver verksamhet som har till uppgift att till
socialndmnden foresla familjehem och jourhem till barn och som lamnar
stdd och handledning till familjehem och jourhem som tar emot barn
fortsdtta att bedriva sin verksamhet efter ikrafttridandet under forutsétt-
ning att ansdkan om tillstdnd ges in senast den 1 april 2018. Séadan verk-
samhet far dock bedrivas utan tillstind léngst till dess att tillstands-
myndigheten har fattat slutligt beslut i tillstandsérendet.

10.3  Forslaget till lag om dndring i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:00)

16 kap. 3 §
Paragrafens forsta stycke 3 som &r ny, behandlas i avsnitt 6.

Av paragrafen foljer en skyldighet for kommuner och landsting att
komma Overens om ett samarbete nidr det giller barn och unga som
véardas utanfor det egna hemmet. Bestimmelsen omfattar barn och unga
som vardas med stdd SoL eller LVU. Med vérd utanfor det egna hemmet
avses hér vard i familjehem, hem for vérd eller boende eller stddboende
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL, jourhem enligt 6 kap. 6 § tredje
stycket SoL och vard i sirskilda ungdomshem enligt 12 § LVU (se 6 kap.
3 § SoL).

Om ett landsting och en kommun redan har en &verenskommelse om
ett samarbete betriffande barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet behdvs inte ndgon ytterligare dverenskommelse enligt denna
paragraf.



Utredningens lagforslag (SOU 2014:3)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 6 kap. 6 d—g §§,

dels att 6 kap. 6 § fjarde stycket flyttas till 6 kap. 6 e §, 6 kap. 6 a §
flyttas till 6 kap. 6 ¢ § andra stycket, 6 kap. 6 b § flyttas till 6 kap. 6 g §
och att 6 kap. 6 c § flyttas till 6 kap. 7 a § andra stycket,

dels att 1 kap. 2 §,2 akap. 4§, 3 kap. 2,3 a,6aoch6c§§, 5kap. 18§,
6 kap. 1-4, 6-7 ¢, och 9 §§, 7 kap. 1 och 3 a §§, 8 kap. 1-2 §§, 10 kap.
4§, 11 kap. 3 och 4 b, 12 kap. 2 och 10 §§, 13 kap. 1 och 11 §§, 14 kap.
1§, 16 kap. 3, 6 och 7 §§ samt att rubrikerna narmast fore 6 kap. 1 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§
Vid étgérder som ror barn ska barnets bésta sérskilt beaktas.
Vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn ska vad som &r bést for barnet vara avgdrande.

Med barn avses varje mianniska under 18 ar.

Med barn och unga avses varje

mdnniska under 21 ar.

2 a kap.
48
En kommun behaller ansvaret for stod och hjdlp at en enskild som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna
lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende en-
ligt 6 kap.,

1. familjehem eller jourhem en-
ligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8
lagen (1993:387) om stdod och
service till vissa funktions-
hindrade,

2. hem for omvdrdnad och be-
handling, boende for stod och
tillsyn eller behandlingsverksam-
het med familjeboende enligt
6 kap,

3. boende for service och omvardnad for dldre médnniskor enligt 5 kap.
5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,
4. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller

7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt
9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller
6. annat boende, om det inte dr klarlagt vilken kommun som é&r den en-

skildes bosittningskommun.
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3 kap.

Socialndmndens medverkan i
samhéllsplaneringen skall bygga
pa nimndens sociala erfarenheter
och sérskilt syfta till att paverka
utformningen av nya och éldre
bostadsomrdden i  kommunen.
Namnden skall ocksé verka for att
offentliga lokaler och allménna
kommunikationer utformas s att
de blir latt tillgéngliga for alla.

Socialndmnden skall dven i 6v-
rigt ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljé och goda forhallan-
den for barn och ungdom, dldre
och andra grupper som har behov
av samhillets sérskilda stod.
Socialndmnden skall i sin verk-
samhet frimja den enskildes rétt
till arbete, bostad och utbildning.

28§

Socialndmndens medverkan i
samhéllsplaneringen ska bygga pa
ndmndens sociala erfarenheter och
sarskilt syfta till att pdverka utform-
ningen av nya och é&ldre bostads-
omraden i kommunen. Nédmnden
ska ocksa verka for att offentliga
lokaler och allminna kommuni-
kationer utformas sa att de blir latt
tillgéngliga for alla.

Socialndmnden ska dven i ovrigt
ta initiativ till och bevaka att at-
gérder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljé och goda forhallan-
den for barn och unga, édldre och
andra grupper som har behov av
sambhéllets sérskilda stod. Social-
ndmnden ska i sin verksamhet
frimja den enskildes ratt till ar-
bete, bostad och utbildning.

3a§

Socialndmnden ska se till att det
finns rutiner for att forebygga, upp-
tdcka och atgdrda risker och missfor-
héllanden inom socialtjénstens
verksamhet rorande barn och ung-
dom.

Socialndmnden ansvarar for att
det finns tillgang till 6ppna insat-
ser for att kunna mota barns, ung-
domars och vardnadshavares olika
behov.

Socialndmnden ska se till att det
finns rutiner for att forebygga, upp-
tacka och atgdrda risker och missfor-
héllanden inom socialtjénstens
verksamhet rorande barn och
unga.

6ag

Socialndmnden ansvarar for att
det finns tillgang till 6ppna insat-
ser for att kunna mota barns, ungas
och vardnadshavares olika behov.

For barn som har fyllt 15 ar far ndmnden besluta om Oppna insatser
dven utan vardnadshavarens samtycke, om det &r lampligt och barnet

begiér eller samtycker till det.

16 b § finns sdrskilda bestimmelser om kontaktperson och om kontakt-

familj.

6¢c$

Socialndmnden ska kontinuerligt
folja hur insatser som avses i 6 b §
genomfors nédr dessa har beviljats
barn och ungdom.

Socialndmnden ska kontinuerligt
folja hur insatser som avses 1 6 b §
genomfors nédr dessa har beviljats
barn och unga.



5 kap.

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom
vixer upp under trygga och goda
forhallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och
ungdom,

— bedriva uppsokande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och ung-
dom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

—tillsammans med sambhélls-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmérksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

—med sérskild uppmérksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till
en ogynnsam utveckling,

— 1 ndra samarbete med hemmen
sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stdd som de
behdver och, om den unges bista
motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,

—1 sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sérskilda behov
av stod och hjédlp som kan finnas
sedan ett mél eller drende om vard-
nad, boende, umginge eller
adoption har avgjorts,

— 1 sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sérskilda behov
av stdd och hjilp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort.

1§

—verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda
forhallanden,

—1 ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och
unga,

— bedriva uppsokande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga
far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och wunga av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

—tillsammans med samhills-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmérksamma och
verka for att barn och unga inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

—med sérskild uppmérksamhet
folja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

—1 ndra samarbete med hemmen
sorja for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stdd som de
behdver och, om den unges bésta
motiverar det, vard utanfér det
egna hemmet,

—1 sin omsorg om barn och unga
tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjilp som kan finnas
sedan ett mal eller drende om
vardnad, boende, umginge eller
adoption har avgjorts,

— 1 sin omsorg om barn och unga
tillgodose det sdrskilda behov av
stdd och hjidlp som kan finnas
sedan vérd utanfor det egna hem-
met upphort.
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6 kap.

Vird i familjehem och i hem for
vérd eller boende

Allménna bestimmelser om vard
utanfor det egna hemmet

Socialndmnden skall sorja for att
den som behdver vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna tas emot
i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende.

Socialndmnden ansvarar for att
den som genom ndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem &n
det egna far god vérd.

Vird utanfor det egna hemmet

Allmdnna bestdmmelser

1§

Socialndmnden ska sorja for att
den som behover vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna tas emot
i ett familjehem eller 1 ett annat
boende.

Barn far beredas vérd i

1. ett familjehem,

2.ett hem for omvardnad och
behandling,

3. ett boende for stod och tillsyn,
eller

4.en behandlingsverksamhet
med familjeboende.

Barn kan dven tillfalligt beredas
vard 1 ett jourhem eller hos en
anhorig eller annan nérstaende till
barnet.

Socialndmnden ansvarar for att
hemmet eller boendet ar lampligt
utifran den enskildes behov och att
den som genom ndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem én
det egna far god vérd.

Varden bor utformas sé att den framjar den enskildes samhorighet med
anhdriga och andra nérstdende samt kontakt med hemmiljon.

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgang till familjehem
och hem for vard eller boende for
enskilda och familjer som behover
vérdas och bo utanfor det egna hem-
met. Enligt 3 § skall dock behovet
av vissa hem tillgodoses av staten.

Behovet av sddana hem som av-
ses 1 12§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall ska tillgodoses av staten.
Statens  institutionsstyrelse leder
verksamheten vid hemmen. Be-

28

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgang till insatser som
behovs for att kunna méta enskil-
das och familjers olika behov av
vdard utanfor det egna hemmet.
Enligt 3 § ska dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

38§

Behovet av sddana hem som av-
ses 1 12§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga  (sdrskilda  ungdomshem)
samt 22 och 23§§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall (LVM-hem) ska
tillgodoses av staten. Statens in-



stimmelser om tillsyn m.m. Gver
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

stitutionsstyrelse leder verksam-
heten vid hemmen. Bestimmelser
om tillsyn m.m. 6ver verksamheten
vid hemmen finns i 13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sdrskilda skél for det, ge-
nom avtal uppdra &t ett landsting eller en kommun att inrdtta och driva ett

sadant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf fir staten ta ut avgift av

den kommun som begirt placeringen.

48

Vard i familjehem och hem for
véard eller boende ska bedrivas i
samrad med socialnimnden. Detta
giéller dven sddana hem som avses
i38.

Ett barn far inte utan socialndmn-
dens medgivande eller beslut om vérd
tas emot for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte
tillhdr nagon av fordldrarna eller
niagon annan som har vardnaden
om honom eller henne.

Socialndmnden fir inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard i hemmet é&r
utredda av socialndmnd.

Socialndmnden far inte placera
ett barn i ett sddant enskilt hem
som vid upprepade tillfillen tar
emot barn for tillfillig vard och
fostran (jourhem) om inte for-
hallandena i det enskilda hemmet
och forutsattningarna for vard i det
ar utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sérskilda skél
far ett barn vardas i ett jourhem i
hogst tvd manader efter det att
socialndmndens utredning enligt
11kap. 2§ om ingripande till
barnets skydd eller stod avslutats

Vard 1 familjehem, jourhem,
hem for omvdrdnad och behand-
ling, boende for stéd och tillsyn
samt behandlingsverksamhet med
familjeboende ska bedrivas i samrad
med socialndmnden. Detta géller
dven sadana sdrskilda ungdoms-
hem och LVM-hem som avses i

38.

6§

Ett enskilt hem far inte ta emot
ett barn for omvardnad och fost-
ran som familjehem eller jourhem
utan socialndmndens medgivande.

Socialndmnden fdr inte limna
medgivande utan att férhadllandena
i det enskilda hemmet dr utredda
av socialndmnd.

Vid en socialndmnds utredning
av om ett hem dr limpligt som
familjehem eller jourhem ska en
bedomning géras av hemmets all-
mdnna forutsdttningar att erbjuda
barn en god omvardnad och fost-
ran.

Sdrskild hdnsyn ska tas till de
tilltdnkta familjehems- eller jour-
hemsfordldrarnas personliga
egenskaper, hélsa och sociala for-
hallanden samt deras férmdga att
ge den omvdrdnad och fostran som
placerade barn i allmdnhet beho-
ver.
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Om socialnimndens provning
géller ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och
avser ett tilltdnkt enskilt hem i en
annan kommun, ska nidmnden
informera och samrada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns nagon i det
enskilda hemmet som vistas dir
efter beslut av en annan kommun,
ska nidmnden informera och sam-
rdda dven med den kommunen.

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i1 ett
familjehem ingd avtal med dem
som ndamnden avser att anlita som
familjehem. Ndmndens och familje-
hemmets ataganden som avser
barnets behov av stod och skydd
under placeringen ska framgd av
avtalet.

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den utbildning som behdvs
for dem som ndmnden avser att
anlita for vard av barn i familje-
hem eller jourhem.

6ag

Ett barn far inte utan social-
namndens medgivande tas emot
for stadigvarande omvdrdnad och
fostran i ett annat enskilt hem som
inte tillhor ndgon av fordldrarna
eller ndgon annan som har vdrd-
naden om honom eller henne (s.k.
privatplacering).

Vid socialndmndens utredning
av om ett enskilt hem enligt forsta
stycket dr lampligt ska en bedom-
ning goras av hemmets allmdnna
Sforutsdttningar for att erbjuda barn
en god omvdrdnad och fostran.

Infor beslut om medgivande ska
6 ¢ § andra stycket tilldmpas.

6b§

Socialndmnden far inte fatta
beslut om medgivande enligt 6
eller 6 a §§ eller besluta om place-
ring i ett familjehem enligt 6 c §
om inte kontroll gjorts av register
som fors enligt lagen (1998:621)
om misstankeregister och lagen
(1998:620) om belastningsregister
avseende de personer som ska ta
emot barn i sitt hem for omvdrd-
nad och fostran.

6¢c§

Infor socialndmndens beslut om
placering i ett familjehem eller
jourhem ska en bedémning géras
av om forutsdttningarna i det till-
tinkta hemmet svarar mot de
behov som barnet har.

Om bedémningen gdller ett en-
skilt hem 1 en annan kommun, ska
nidmnden informera och samrada
med den kommunen innan den
fattar sitt beslut. Om det finns
nagon i det enskilda hemmet som
vistas dér efter beslut av en annan
kommun, ska ndmnden informera
och samrada dven med den kommu-
nen.



6d§

Ett medgivande att ta emot barn
i ett jourhem ska forenas med villkor
gdllande madlgrupp. Medgivandet
ska omprévas drligen. Vid om-
prévningen ska 6 b § tillimpas.

6ed

Om det inte finns sdrskilda skl
far ett barn vardas i ett jourhem i
hogst tvd manader efter det att
socialndimndens utredning enligt
11kap. 2§ om ingripande till
barnets skydd eller stod avslutats.

6§

Socialndmnden ska i frdga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem eller
ett hem for véard eller boende

1. medverka till att de far god vard
och fostran och i dvrigt gynnsamma
uppviaxtforhallanden,

En tillfillig placering hos en an-
horig eller annan ndrstdende till
barnet som inte har medgivande
for uppdrag som familjehem eller
jourhem, far inte utan sdrskilda
skdl pdaga ldingre tid dn tre mdna-
der.

6g3§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i1 ett
familjehem ingd avtal med dem
som ndmnden avser att anlita som
familjehem. Ndamndens och famil-
jehemmets &taganden som avser
barnets behov av stod och skydd
under placeringen ska framgd av
avtalet.

78§

Socialndmnden ska i frdga om de
barn som vérdas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, hem
for omvdrdnad och behandling,
boende for stod och tillsyn eller
behandlingsverksamhet med
familjeboende

1. medverka till att de far god vard
och i dvrigt gynnsamma uppvaxtfor-
hallanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning,
3. verka for att de far den hélso- och sjukvard som de behdver,
4. lamna vardnadshavarna och fordldrarna rad, stod och annan hjilp

som de behover.
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Socialndmnden ska i frdga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem eller hem for vard eller
boende ldmna dem som vérdar
sadana barn rad, stdod och annan
hjélp som de behover.

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vardas 1 ett familjehem, jourhem
eller hem for vard eller boende
frimst genom

7a$§

Socialndmnden ska i frdga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, hem for omvdrdnad och
behandling, boende for stéd och
tillsyn eller behandlingsverksam-
het med familjeboende 1amna dem
som vardar sadana barn rad, stod
och annan hjélp som de behdver.

Socialndmnden ska tillhandahalla
den utbildning som behdvs for dem
som ndmnden avser att anlita for
vard av barn i familjehem eller
jourhem.

Socialndmnden far inte placera ett
barn i ett familjehem eller i ett jour-
hem om inte familjehems- eller jour-
hemsforéldrarna har deltagit i, eller i
nira anslutning till placeringen
kommer att delta, i sédan utbildning
som avses i andra stycket.

7b§

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
hem for omvardnad och behandling,
boende for stéd och tillsyn eller
behandlingsverksamhet med
familjeboende fraimst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge 1 sitt

hem, och
4. samtal med vardnadshavarna

4. samtal med vardnadshavarna
eller annan stillforetrddare for
barnet.

Socialndmnden ska sdrskilt uppmérksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoriga

och andra nérstaende.

Nér vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende,
ska det finnas en av socialndmnden
sdrskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med
barnet eller den unge.

7c§

Nar vérd ges i ett familjehem, hem
for omvdrdnad och behandling,
boende for stéd och tillsyn eller
behandlingsverksamhet med
familjeboende ska det finnas en av
socialndmnden sérskilt utsedd social-
sekreterare som ansvarar for kon-
takterna med barnet eller den unge.



Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som ar ldmplig utifrdn barnets eller den unges behov och

Onskemal.

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialndmn-
den i samma kommun som enligt
2 akap. ansvarar for att tillgodose
véardnadshavarens behov av stod
och hjélp.

Den ndmnd som har ldmnat
medgivande enligt 6§ fullgdr
skyldigheterna enligt 7 §.

9§

Ett medgivande enligt 6 a § att
ta emot ett barn for stadigvarande
omvdrdnad och fostran i ett annat
enskilt hem meddelas av social-
nimnden i samma kommun som
enligt 2 akap. ansvarar for att till-
godose vérdnadshavarens behov
av stod och hjilp.

Den namnd som har ldmnat
medgivande enligt 6a§ fullgdr
skyldigheterna enligt 7 §.

7 kap.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en
enskild individ far inte utan till-
stand av Inspektionen for vard och
omsorg  yrkesméssigt  bedriva
verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en
enskild individ fér inte utan till-
stand av Inspektionen for vard och
omsorg bedriva ndringsverksamhet
i form av

1. hem fo6r omvérdnad och be-
handling,

2. boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra stycket

eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvérd,

4. hem eller oppen verksamhet
for vard under en begrénsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

4. oppen verksamhet for vard
under en begrinsad del av dygnet,
oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som  formedlar
tilltdnkta familjehem och jourhem
for barn till socialndmnder i fore-
ning med stéd och handledning till
hemmen,

6. boenden for stéd och tillsyn
for personer i dldern 16 till och
med 20 ar,

7. behandlingsverksamhet med
familjeboende.

Tillstdnd behovs inte for verksamhet som kommunen genom avtal en-
ligt 2 kap. 5 § har Sverldmnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket, samt kommun som genom
avtal enligt 2 kap. 5§ har dver-
lamnat till enskild att driva sadan

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket /-4 och 6—7, samt kom-
mun som genom avtal enligt 2 kap.
5 § har overlamnat till enskild att

Bilaga 1

59



Bilaga 1

60

verksamhet, ska anmdila denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verksam-
heten paborjas.

Handlingar i en personakt i en-
skild verksamhet som avser barn
som har placerats eller tagits emot
i ett hem for vard eller boende
eller i sddant boende som avses i
Skap. 7§ tredje stycket skall
overldmnas for bevarande till den
socialnimnd som beslutat om
insatsen, ndr gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrdder.

Nér gallringsskyldigheten enligt
3§ forsta stycket intrdder skall
handlingar i enskild verksamhet,
av hdnsyn till forskningens behov,
i ett representativt urval av kom-
muner och i dvriga kommuner i
fraga om ett representativt urval av
personer overldmnas for bevarande
till den socialndmnd som beslutat
om insatsen.

driva sddan verksamhet, ska an-
méla denna verksamhet till In-
spektionen for vard och omsorg
innan verksamheten pébdrjas.

3a§

Handlingar i en personakt i en-
skild verksamhet som avser barn
som har placerats eller tagits emot i
ett hem for omvdrdnad och behand-
ling, boende for stéd och tillsyn,
behandlingsverksamhet med familje-
boende eller i sadant boende som
avses i 5 kap. 7 § tredje stycket ska
overldmnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om in-
satsen, ndr gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intriader.

Nér gallringsskyldigheten enligt
3§ forsta stycket intrdder ska
handlingar i enskild verksamhet,
av hdnsyn till forskningens behov,
i ett representativt urval av kom-
muner och i &vriga kommuner i
fraga om ett representativt urval av
personer overldmnas for bevarande
till den socialndmnd som beslutat
om insatsen.

8 kap.

Stod- och hjélpinsatser av be-
handlingskaraktdr medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vérd-
tagaren. Kommunen far dock,
utom betriffande barn, ta ut er-
sattning for uppehéllet av den som
pa grund av missbruk av alkohol,
narkotika eller ddrmed jamforbara
medel far vard eller behandling i
ett hem for vérd eller boende eller i
ett familjehem. Regeringen meddelar
foreskrifter om den hdgsta ersitt-
ning som far tas ut for varje dag.
For andra stod- och hjélpinsatser
far kommunen ta ut skilig ersitt-
ning.

1§

Stod- och hjélpinsatser av be-
handlingskaraktér medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vérd-
tagaren. Kommunen far dock,
utom betrdffande barn, ta ut ersat-
tning for uppehillet av den som pa
grund av missbruk av alkohol, nar-
kotika eller didrmed jamforbara
medel far véard eller behandling i
ett hem for omvdrdnad och behan-
dling, boende for stod och tillsyn,
behandlingsverksamhet med familje-
boende eller i ett familjehem. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om den
hogsta erséttning som far tas ut for
varje dag. For andra stod- och hjdlp-
insatser far kommunen ta ut skélig
ersattning.

Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vird i ett annat hem 4n
det egna, dr fordldrarna skyldiga att i skélig utstrackning bidra till kom-



munens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Social-
ndmnden far i sddana fall uppbéra underhallsbidrag som avser barnet.
Bestdmmelserna i forsta stycket giller inte i friga om tjénster for vilka

avgift har bestamts enligt 2 §.

For familjeradgivning, verksam-
het for barn och ungdom enligt
5 kap. 1 § som inte &r stod- och hjélp-
insatser av  behandlingskaraktér,
fordldrautbildning infor adoption,
hemtjanst, dagverksamhet, bostad i
sadant sdrskilt boende som avses i
5kap. 5§ andra stycket eller 7 §
tredje stycket och som inte omfat-
tas av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjanst far
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens sjélv-
kostnader.

28§

For familjeradgivning, verksam-
het for barn och unga enligt 5 kap.
1§ som inte dr stdd- och hjilp-
insatser av  behandlingskaraktér,
fordldrautbildning infér adoption,
hemtjénst, dagverksamhet, bostad i
sadant sérskilt boende som avses i
Skap. 5§ andra stycket eller 7 §
tredje stycket och som inte omfat-
tas av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjanst far
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens sjilv-
kostnader.

I frdga om avgifter for hemtjénst, dagverksamhet och bostad i sarskilt
boende finns ytterligare bestimmelser i 3-9 §§.

10 kap.

Uppdrag att besluta pa social-
ndmndens végnar far ges endast at
en sirskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersittare i
ndmnden i drenden som ar en upp-
gift for ndmnden enligt 6 kap. 6, 8
och 11 a-13 §§ denna lag, 4 och
6 §§, 11 § forsta och andra styck-
ena, 13§, 14 § tredje stycket, 21,
22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

48§

Uppdrag att besluta pa socialndmn-
dens végnar far ges endast at en sér-
skild avdelning som bestar av
ledamoter eller erséttare i nimnden
i drenden som &r en uppgift for
ndmnden enligt

—6kap. 6 och 6 a §§ denna lag,

— 6 ¢ § forsta stycket denna lag,
dock inte beslut om placering i ett
Jjourhem,

—8och 11 a-13 §§ denna lag,

—4 och 6§§, 11§ forsta och
andra styckena, 13§, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
43 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga, samt

— 11 och 13 §§ lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa
fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om sam-tycke
végras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om &ter-krav enligt 9

kap. 1 §.
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11 Kap.

Nar nagon behover vérdas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rattas for den véard som social-
nidmnden avser att anordna (vard-

plan).

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rittas dver hur vérden ska genom-
foras (genomforandeplan).

38§

Nar nagon behdver vardas i ett
familjehem, hem for omvdrdnad och
behandling, boende for stod och
tillsyn eller i en behandlingsverksam-
het med familjeboende ska en plan
upprattas for den vard som social-
nidmnden avser att anordna (vérd-
plan).

For barn och unga som vardas i
ett familjehem, hem fér omvdrd-
nad och behandling, boende for
stod och tillsyn eller behandlings-
verksamhet med familjeboende ska
en plan upprittas éver hur virden
ska genomforas (genomforande-
plan).

Vard- och genomférandeplanen ska dven uppta atgérder och insatser

som andra huvudmén har ansvar for.

Socialndmnden far besluta om upp-
foljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familje-
hem eller i ett hem for vérd eller
boende har upphort.

4b§

Socialndmnden far besluta om upp-
foljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familje-
hem, hem for omvdrdnad och
behandling eller  behandlings-
verksamhet med familjeboende har
upphort.

En sadan uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som av-
ses i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga fore-
ligger, bedoms vara i sirskilt behov av ndmndens stdd eller skydd men

samtycke till sddan atgird saknas.

12 kap.

28§

Fo6ljande handlingar fér inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning
om faderskap eller foréldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,
2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning

om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem, i sddant
boende som avses i Skap. 7§
tredje stycket eller i ett annat en-
skilt hem som inte tillhdr ndgon av

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot 1 ett familjehem, jourhem,
hem for omvdrdnad och behand-
ling, boende for stod och tillsyn
eller i en behandlingsverksamhet
med  familjeboende, 1 sadant



fordldrarna eller ndgon annan som
har vardnaden om barnet.

boende som avses i Skap. 7§ Bilagal

tredje stycket eller i ett annat en-
skilt hem som inte tillhér nagon av
fordldrarna eller ndgon annan som
har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken som godkénts av socialndmnden far inte gallras forrén

barnet fyllt arton ar.

Handlingar skall vidare undantas
fran gallring enligt bestdmmel-
serna 1 1§ av hédnsyn till forsk-
ningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i dvriga
kommuner betriffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Handlingar ska vidare undantas
fran gallring enligt bestimmelserna
i 1§ av hansyn till forskningens
behov i ett representativt urval av
kommuner och i 6vriga kommuner
betriffande ett representativt urval
av personer.

10§

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polis-anméila brott som hind-
rar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar
misstanke om brott lamnas till en &klagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som av-
ses i1 den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgér att sekretess
inte heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt
tjugoett ar ldmnas till en polismyndighet i brottsférebyggande syfte under

vissa angivna forutsittningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begirs
av en domstol, aklagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett familjehem, jourhem,
hem for omvdrdnad och behand-
ling, boende for stéd och tillsyn
eller behandlingsverksamhet med
Sfamiljeboende, om uppgifterna for
sarskilt fall begdrs av en domstol,
aklagarmyndighet, polismyndighet,
Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

13 kap.

Inspektionen for vard och om-
sorg utdvar tillsyn Gver socialtjansten
och verksamheten vid hem som
avses i 6 kap. 3 §.

1§

Inspektionen for vard och om-
sorg utdvar tillsyn dver socialtjansten
och verksamheten vid de sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem som
avses i 6 kap. 3 §.

Tillsynen over enskild verksamhet avser
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1. verksamhet for vilken det krdvs tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta

stycket,

2. verksamhet som en kommun genom avtal enligt 2 kap. 5 § har

overlamnat till enskild att utféra, samt

3. annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar tjanster fran
for att fullgora skyldigheter enligt denna lag.

Om underlatenhet att iaktta skyl-
digheterna enligt lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
saddana hem for vard eller boende
som tar emot barn dr av allvarligt
slag, far Inspektionen for vard och
omsorg besluta att aterkalla till-
staindet for verksamheten. Om
verksamheten inte dr tillstdnds-
pliktig far inspektionen besluta att
forbjuda fortsatt verksamhet.

11§

Om underlatenhet att iaktta skyl-
digheterna enligt lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
sadana hem for omvdrdnad och
behandling m.fl. som tar emot barn
dr av allvarligt slag, far Inspek-
tionen for vird och omsorg besluta
att aterkalla tillstdndet for verk-
samheten. Om verksamheten inte
ar tillstdndspliktig far inspektionen
besluta att forbjuda fortsatt verk-
samhet.

14 Kap.

1§

Fo6ljande myndigheter och yrkesverksamma &ar skyldiga att genast
anmidla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller

misstanker att ett barn far illa:
1. myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom,

1. myndigheter vars verksamhet
berdr barn och unga,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvéarden, annan rittspsykiat-
risk unders6kningsverksambhet, socialtjdnsten och kriminalvarden,

3. anstéllda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som dr verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksam-
het och fullgér uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan
saddan verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjénstens

omrade.

De som é&r verksamma inom familjeradgivning &r skyldiga att genast
anmdla till socialnimnden om de i sin verksamhet far kdinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsdtts for fysisk eller psykisk misshandel

1 hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ar skyldiga att 1dmna socialndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stdd och skydd.

Om anmélan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.



16 kap.

38§

Socialndmndens beslut far 6verklagas hos allméin forvaltnings-domstol,
om ndmnden har meddelat beslut i fraiga om

— ansokan enligt 2 a kap. 8 §,
— bisténd enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 §,
— forbud eller begriansning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— medgivande
6as,

enligt 6 kap.

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En forvalt-
ningsrétt eller kammarrétt far dock forordna att dess beslut ska verk-
stdllas forst sedan det har vunnit laga kraft.

P& begéran av sokanden far verkstillandet av beslut om bistdnd enligt 4
kap. 1 § senareldggas om verkstéllandet sker inom ett val-frihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Till boter doms den som

6§

1. overtrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med

stod av 5 kap. 2 §,

2. &sidositter ndgon av bestdm-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gérningen &r belagd med straff
i lagen (1997:192) om interna-
tionell adoptionsformedling, 10 §,

2. asidosdtter nagon av bestimmel-
serna i 6kap. 6 och 6 a §§ forsta
styckena eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte girningen &r belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsfor-
medling, 10 §,

3. utan tillstdnd driver verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,
4. i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §

fortsétter verksamheten.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 1 eller 2 far vdckas
endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 3 eller 4 far véckas
endast efter medgivande av Inspektionen for vard och omsorg.

I den mén huvudmannen for ett
hem f6r vard eller boende, som
drivs av landsting eller kommun,
beslutar det, far de som bereds vérd
dér inte inneha alkohol eller andra
berusningsmedel. Detsamma géller
i frdga om injektionssprutor eller
kanyler som kan anvédndas for
insprutning i manniskokroppen.

78§

I den mén huvudmannen for ett
hem for omvdardnad och behand-
ling, som drivs av kommun eller
landsting beslutar det, far de som
bereds vard dér inte inneha alkohol
eller andra  berusningsmedel.
Detsamma giller i frdga om in-
jektionssprutor eller kanyler som
kan anvéndas for insprutning i
ménniskokroppen.
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Om sadan egendom patréffas
hos en intagen eller nagon annan-
stans inom hemmet utan att det
finns kénd é&gare till den, far den
omhéndertas. Den som foOrestar
hemmet skall lata forstora eller
forsilja egendomen enligt bestdm-
melserna om beslagtagen egendom
i 2§ 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som erhalls vid forséljning
tillfaller staten.

Om sadan egendom patréffas
hos en intagen eller nagon annan-
stans inom hemmet utan att det
finns kénd é&gare till den, fir den
omhéndertas. Den som forestar
hemmet ska lata forstora eller
forsilja egendomen enligt bestdm-
melserna om beslagtagen egendom
i 2§ 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga  drycker = m.m.
Belopp som erhalls vid forséljning
tillfaller staten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

2. Socialndmnden ska ha fattat beslut om medgivande till jour-hem
enligt bestimmelserna i 6 kap. 6, 6 b och 6 d §§ senast den 31 december
2015.

3. Tillstand for hem for vard eller boende som har meddelats fore den 1
juli 2015 ska likstéllas med tillstdnd for hem for omvardnad och behand-
ling efter den 1 juli 2015.

4. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som har pébdrjat verksamhet i form av boende for stéd och till-
syn for personer i dldern 18 till och med 20 ar fore ikrafttradandet, far
fortsétta sin verksamhet utan tillstdnd vid ikrafttrddandet. Tillstand ska
sokas senast den 31 december 2015. Verksamheten far efter ansokan om
tillstdnd fortsdtta i avvaktan pé tillstindsmyndighetens beslut i drendet.
Kommun som driver sddan verksamhet ska anmaéla detta till Inspektionen
for vard och omsorg senast den 31 december 2015.

5. Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild
individ som har pébdrjat verksamhet som formedlar familjehem och
jourhem for barn till socialndmnder i férening med st6d och handledning
till hemmen fore ikrafttridandet, far fortsitta sin verksamhet utan till-
stand vid ikrafttradandet. Tillstaind ska sokas senast den 31 december
2015. Verksamheten féar efter ansdkan om tillstdnd fortsdtta i avvaktan pa
tillstandsmyndighetens beslut i drendet.



Forteckning over remissinstanser (SOU 2014:3)

Efter remiss har yttrande dver betinkandet Boende utanfor det egna
hemmet — placeringsformer f6r barn och unga (SOU 2014:3) kommit in
frin Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kammarrétten i Stock-
holm, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsratten i Uppsala, For-
valtningsrétten i Luled, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Migrations-
verket, Datainspektionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for vard och omsorg, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen, Statskontoret, Skatteverket, Skolverket, Statens Skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Lansstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lén,
Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Linkdpings universitet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Orebro
universitet, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Hagfors kommun,
Kalmar kommun, Kumla kommun, Landskrona kommun, Lessebo kom-
mun, Malmdé kommun, Mariestads kommun, Néssj0 kommun, Sala
kommun, Sigtuna kommun, Skellefted kommun, Solna kommun, Stock-
holms kommun, Sédertélje kommun, Torsby kommun, Tyresé kommun,
Varbergs kommun, Ornskéldsviks kommun, Joénkdpings lins landsting,
Region Skéne, Stockholms lins landsting, Orebro lins landsting, Aka-
demikerforbundet SSR, Famna, Forum for familjevard, Foreningen
Maskrosbarn, Foreningen Sveriges Socialchefer, Goda foretagare for
barn och unga, Handikappforbunden, Kvinnors Natverk, Maskros-
fordldrar, Rddda Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, Riksforbundet for Samhillets Styvbarn, Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Sveriges Kommuner och Landsting, Vardforetagarna Almega.

Dérutéver har dven ABC Jourhem, Autism- och Aspergerforbundet,
Credo, Familjehemmens Riksforbund, Familjehemspoolen, Familje-
vardens Centralorganisation, Foreningen Socionomer inom familjehems-
varden, Kammarritten i Goteborg, Riksforbundet Attention, Riks-
forbundet Frivilliga Samhaillsarbetare, Riksforbundet for Forstirkt
Familjehemsvard, Riksforbundet for Social och Mental Hélsa, Stubben
HVB AB, Svenska Diabetesforbundet och Trelleborgs kommun yttrat

sig.

Alingsds kommun, Arjeplogs kommun, Bjuvs kommun, Eda kommun,
Emmaboda kommun, Flens kommun, Héssleholms kommun, Marks
kommun, Mdlndals kommun, Robertsfors kommun, Timrd kommun,
Vinersborgs kommun, Dalarnas lans landsting, Barnens Rétt i Samhéllet,
Kommunala foretagens samorganisation, Riksforbundet for gode mén
och forvaltare, Roda Korset, Stulen Barndom, Svenska Vérd har inbju-
dits att lamna synpunkter men har avstatt fran att yttra sig.
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Utredningens forfattningsforslag (SOU 2015:71)

Forslag till lag (2017:00) om hélsoundersokning av barn
och unga vid beslut om vard utanfér det egna hemmet

Hérigenom foreskrivs foljande

1§1 denna lag finns bestimmelser om landstingets skyldigheter att,
utdver vad som foljer av hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) och tand-
vardslagen (1985:125), pd begidran av socialndimnden erbjuda hilso-
undersokning &t barn och unga i anslutning till att vird i familjehem eller
hem for vard eller boende med stdd av socialtjidnstlagen (2001:453) eller
lagen (2017:00) med sérskilda bestimmelser om vard av barn och unga
inleds.

2 § Hélsoundersokningen ska avse barnets eller den unges fysiska och
psykiska hélsotillstdnd samt tandhélsotillstdnd. Den ska omfatta en kart-
laggning av tidigare hélsoundersokningar och vaccinationer samt de
undersokningar och samtal med barnet eller den unge som i ovrigt be-
hovs for en medicinsk beddmning av barnets eller den unges behov av
hilso- och sjukvérd och tandvard.

3 § Om barnet eller den unge har vardbehov som den undersékande
vardgivaren inte kan tillgodose, ska barnet eller den unge remitteras till
en annan vardgivare for vidare medicinsk bedomning eller behandling.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om

1. erbjudanden om hélsoundersdkning enligt lagen,

2. genomforande av hilsoundersdkning enligt lagen,

3. utformning av den medicinska beddmning som hélsoundersdkningen
ska leda fram till, samt

4. landstingets atgdrder till fo6ljd av hélsoundersdkningen och den
medicinska bedomningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 3§, 5 kap. 1§, 6 kap. 3, 7 b § och 8 §§, 10 kap. 4 och
6 §§, 11 kap. 3,4 asamt 4 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 1 d och e §§,

6 kap. 1 b§och 11 kap.3 as§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
Bestimmelser om vard utan Bestimmelser om vard utan

samtycke ges i lagen (1988:870)
om véard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdard av
unga.

samtycke ges i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestimmelser om vdard av
barn och unga.

5 kap.
1§

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

—1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-
dom,

— bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

—tillsammans med sambhéllsorgan, organisationer och andra som
berodrs, uppmirksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i
miljoer som ar skadliga for dem,

—med sirskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

—1 néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om den unges bdsta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet,

—1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sdrskilda behov
av stod och hjilp som kan finnas
sedan vdrd och fostran utanfor det
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egna hemmet upphort eller sedan
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vdrd enligt lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vard upphort.

1d§

le

Kommunen ska inga en éverens-
kommelse med landstinget om ett
samarbete i frdaga om vdrd utanfor
det egna hemmet av barn och unga
enligt denna lag och lagen
(2017:00) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av barn och unga.
Om det dr mdojligt bor organisa-
tioner som foretrédder dessa personer
eller deras ndrstdende ges mojlighet
att ldmna synpunkter pa innehallet i
overenskommelsen.

§

Socialndmnden ska i sin omsorg
om barn och unga tillgodose det
sdrskilda behov av stdd och hjilp
som kan finnas sedan vard och
fostran utanfor det egna hemmet
upphort eller sedan verkstillighet
av sluten ungdomsvéard enligt
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard upphort.

Socialndmndens stod och hjdlp
enligt forsta stycket bor inriktas pd
personligt stod och fortsatt kontakt
med hemmet ddr barnet eller den
unge har varit placerad.

Om den enskilde efter place-
ringen ska flytta till en egen bo-
stad, bor socialndmndens stod och
hjdlp inriktas pa fragor om eko-
nomi, boende, studier eller arbete.
Detta ansvar gdller till dess den
enskilde fyller 22 ar.



6 kap.
1b3§

For barn som har fylit 16 dar far
ndmnden besluta om vdrd utanfor
det egna hemmet dven utan vdrd-
nadshavarens samtycke, om det dr
ldmpligt och barnet begdr eller
samtycker till det.

3§

Behovet av sédana hem som av-
ses 1 12§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestammelser om tillsyn m.m.
over verksamheten vid hemmen
finns i 13 kap.

Behovet av sddana hem som avses
i 13 kap. 1§ lagen (2017:00) med
séarskilda bestimmelser om vdrd av
barn och unga samt 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestammelser om tillsyn m.m. dver
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skél for det,
genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inrdtta och driva
ett sddant hem som avses i forsta stycket.

For vérd i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av

den kommun som begirt placeringen.

7b§
Socialndmnden ska noga f6lja varden av de barn och unga som véardas i
ett familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende frimst genom
1. regelbundna personliga besok i det hem dir barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt

hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.

4. samtal med vardnadshavarna

eller god man enligt lagen
(2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

8§

Vérdas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjitte manad dverviga om
vdarden fortfarande behévs och hur
vdrden bor inriktas och utformas.

Vardas ett barn med stdd av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska barnets sdrskilda so-
cialsekreterare som avses i 6 kap.
7c¢$, minst en gang var sjitte
ménad rapportera till socialndmn-
den om hur barnets behov tillgodo-
ses, hur vdrdnadshavarnas for-
hallanden utvecklar sig och, om
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Nar barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar frén
det att placeringen verkstilldes,
ska socialndmnden sirskilt dver-
viaga om det finns skél att ansdka
om Overflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

varden ska fortsdtta, hur den bor
inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
frdn det att placeringen verkstill-
des, ska socialndmnden sarskilt
overviga om det finns skdl att
ansdka om oOverflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foréldra-
balken. Ddrefter ska fragan over-
vigas arligen i samband med
rapporteringen  enligt  forsta
stycket.

Vid dvervigande enligt andra
stycket ska sdrskilt beaktas

— barnets och familjehemsfor-
dldrarnas instdllning till en vdrd-
nadsoverflyttning,

— barnets relation till familje-
hemsfordldrarna och deras for-
mdga att tillgodose barnets behov
av en trygg och god uppvixt, samt

— familjehemsférdldrarnas  in-
stdllning till och férmdga att till-
godose barnets behov av kontakt
med fordldrar och andra ndrstd-
ende.

10 kap.

43§

Uppdrag att besluta pad social-
ndmndens végnar far ges endast &t
en sérskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersdttare i
nidmnden i drenden som &ir en upp-
gift for nimnden enligt 6 kap. 6, 8
och 11 a-13 §§ denna lag, 4 och
6§s, 11§ forsta och andra styck-
ena, 13§, 14§ tredje stycket, 21,
22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdm-
melser om vdrd av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Uppdrag att besluta pd social-
ndmndens végnar far ges endast at
en sirskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersittare i
ndmnden i drenden som ar en upp-
gift for nimnden enligt 6 kap. 6, 8
och 11 a—13 §§ denna lag, 4 kap. 1,
2o0ch3§s, Skap. 4§, 6 kap. 1 och
2§ och 6§ tredje stycket, 7 kap.
loch 13 §§, 9kap. 4§, 10 kap.
1§, 1lkap. 13, 12kap. 1, 3 och
498§ och 16 kap. 1§ lagen
(2017:00) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av barn och unga
samt 11 och 13§§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke
végras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om &terkrav enligt 9

kap. 1 §.



6§

Bestimmelser om rétt att i vissa
fall fatta beslut i socialndimndens
stille finns i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Bestimmelser om rétt att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i lagen (2017:00) med
sdrskilda bestdmmelser om vard av
barn och unga och lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall.

11 kap.
38
Nar ndgon behdver vérdas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialndmnden avser

att anordna (vardplan).

En vardplan som gdller ett barn
ska revideras senast ndr barnet
har varit placerat i tvd dar. Vard-
planen ska vid denna tidpunkt, om
det inte moéter sdrskilda hinder,
sdrskilt avse barnets langsiktiga
boende. Ddrefter ska vdrdplanen
revideras vid behov.

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem ska en plan upprittas Sver hur varden ska genomforas

(genomforandeplan).

Vérd- och genomforandeplanen ska dven uppta dtgérder och insatser

som andra huvudméin har ansvar for.

3a§

I anslutning till att vdrd i famil-
jehem eller hem for vard eller
boende inleds ska socialndmnden,
om det inte dr obehovligt, begdra
en sddan hdilsoundersékning som
avses i lagen (2017:00) om hdlso-
undersdkning av barn och unga vid
beslut om vard utanfor det egna
hemmet.

4a§
Socialndmnden far besluta om uppfdljning av ett barns situation nér en
utredning som giller barnets behov av stod eller skydd avslutats utan

beslut om insats.

En sédan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
unga foreligger, beddms vara i
sarskilt behov av ndmndens stdd
eller skydd men samtycke till sa-
dan 4tgérd saknas.

En sadan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses 1 lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
barn och unga foreligger, bedoms
vara i sérskilt behov av ndmndens
stod eller skydd men samtycke till
sédan atgird saknas
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4b§
Socialndmnden far besluta om uppfdljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller boende

har upphort.

En sadan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
unga foreligger, beddms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stéd
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgdrd saknas.

En sddan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses 1 lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
barn och unga foreligger, bedoms
vara 1 sdrskilt behov av nimndens
stod eller skydd men samtycke till
sadan atgérd saknas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs i friga om hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 c §.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8c§

Landstinget ska ingd en overens-
kommelse med kommunen om et
samarbete i fraga om vdrd utanfor
det egna hemmet av barn och unga
enligt socialtjdnstlagen (2001:453)
och lagen (2017:00) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av barn och
unga. Om det dr mojligt bor organi-
sationer som foretrdder dessa per-
soner eller deras ndrstiende ges
mojlighet att ldmna synpunkter pd
innehdllet i 6verenskommelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Forteckning over remissinstanser
(SOU 2015:71)

Efter remiss har yttrande Over betidnkandet Barns och ungas rétt vid
tvngsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) kommit in frdn Riks-
dagens ombudsmin, Riksrevisionen, Svea hovritt, Helsingborgs tings-
ritt, Stockholms tingsrétt, Varbergs tingsrétt, Kammarrétten i Goteborg,
Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsriatten i Malmo, Forvaltnings-
ratten i Uppsala, Forvaltningsréitten i Linkdping, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Umead, Justitickanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvirden, Migrations-
verket, Datainspektionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for vard och omsorg, Folkhdlsomyndigheten, Statens institutions-
styrelse, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Barnom-
budsmannen, Skatteverket, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i
Jonkopings lidn, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Orebro
universitet, Borldinge kommun, Botkyrka kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Kungsbacka kommun,
Lindesbergs kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Strangnds kommun, Strémsunds kommun, Sunne kommun,
Sodertilje kommun, Uppsala kommun, Vixjo kommun, Alvdalens
kommun, Orebro kommun, Stockholms lins landsting, Uppsala léns
landsting, Sédermanlands lins landsting, Ostergotlands lins landsting,
Jonkopings ldns landsting, Kronobergs ldns landsting, Kalmar léns
landsting, Blekinge ldns landsting, Skéne ldns landsting, Hallands léns
landsting, Véstra Gotalands ldns landsting, Védrmlands léns landsting,
Orebro lins landsting, Vistmanlands lins landsting, Dalarnas lins lands-
ting, Gévleborgs ldns landsting, Vésternorrlands ldns landsting,
Jamtlands l4ns landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns
landsting, Akademikerforbundet SSR, Autism- och Aspergerforbundet,
Barnens Rétt i Samhéllet, Familjerittssocionomernas Riksforening,
Familjevardens Centralorganisation, Forum for familjevéard, Foreningen
Sveriges  Socialchefer, Handikappforbunden, Kvinnors Natverk,
Maskrosbarn, Maskrosforildrar, Nationell Samverkan for Psykisk Hilsa,
Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn, Riksférbundet
Attention, Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning, Riksforbundet for Familjers Raéttigheter, Riksforbundet for
Forstarkt Familjehemsvard, Riksforbundet Gode mén och Forvaltare,
Riksforbundet for Sambhillets Styvbarn, Riksforeningen for skol-
skoterskor, Rddda Barnen, Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, Svenska Vard,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges lakarforbund, UNICEF
Sverige, Véardforetagarna Almega.



Darutdver har dven Gert Wollinger, Schizofreniférbundet, Svenska rétts-
psykiatriska foreningen, Simon Bihagen, Sveriges Tandldkarforbund,
Foreningen socionomer inom familjehemsvarden, Ekebro utveckling,
Diabetesforbundet, Nordiska Kommittén for Ménskliga Réttigheter, Vi
ager, Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare, Diskriminerings-
ombudsmannen, Sveriges Psykologforbund, Saco-S-SiS, Nimndemanna-
foreningen vid Forvaltningsrétten i Stockholm och Svenska Foéreningen
for Barn- och Ungdomspsykiatri yttrat sig.

Alingsds kommun, Borgholms kommun, Eslovs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun,
Leksands kommun, Ljusdals kommun, Sollentuna kommun, Trosa kom-
mun, Ystads kommun, Angelholms kommun, Barnrittsbyran, Familje-
hemmens Riksforbund, Famna, Fryshuset, Goda Foretagare for Barn och
Unga, Kommunala Foretagens Samorganisation, Majblommans Riksfor-
bund, Makalosa Fordldrar, Riksforbundet for Raéttigheter, Frigorelse,
Haélsa och Likabehandling, Roster for barn, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnlikar-
foreningen, Svenska Skolldkarforeningen, Trygga Barnen, Vision, Vard-
forbundet har inbjudits att limna synpunkter men har avstatt fran att yttra

sig.
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Utredningens lagforslag (SOU 2015:7)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjénstlagen (2001:453) dels att 7
kap. 1 och 2 §§ samt 13 kap. 2, 8 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 2 a och 2 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en
enskild individ far inte utan till-
stand av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmaissigt bedriva verk-
samhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller &ppen verksamhet
for vard under en begrénsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

Tillstand behdvs inte for verk-
samhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har over-
ldmnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses 1 fOrsta
stycket, samt kommun som genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har dver-
ldmnat till enskild att driva sddan
verksamhet, ska anméila denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verksam-
heten paborjas.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstand
av Inspektionen for vard och om-
sorg yrkesméssigt bedriva verk-
samhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller dppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

5. hemtjdnst.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verk-
samhet till Inspektionen for véard
och omsorg innan verksamheten
paborjas.



28§ Bilaga 5

Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.

For att ett tillstand ska beviljas
krdvs dven att den som anséker om
tillstand har tillrdcklig insikt och
erfarenhet samt i ovrigt bedoms
ldmplig att bedriva verksamheten.

Om sékanden dr en juridisk per-
son ska bedémningen omfatta

1. den verkstillande direktoren,

2. styrelseledaméter och styrel-
sesuppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
vdsentligt inflytande over verk-
samheten.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och siker-
heten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till Om verksamheten helt eller till
vésentlig del dndras eller flyttas, vésentlig del &ndras eller flyttas,
skall nytt tillstdnd sokas. ska nytt tillstind sokas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand.

2a§

Den som har beviljats tillstand
ska anmdla fordndringar i den
personkrets och de ekonomiska
forutsdttningar som avses i 2 § till
Inspektionen for vard och omsorg.
Anmdlan ska géras i samband med
fordndringen.

2b§
Inspektionen for vdrd och om-
sorg far ta ut en avgift av den som
1. ansdker om tillstand enligt 2
S, eller
2. anmdler férdndringar i per-
sonkretsen enligt 2 a §.
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13 kap.
23§

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
mél enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stod av sddana fore-
skrifter.

Foreldggande enligt 5 och 8 §§,

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
mal enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stod av sddana fore-
skrifter. Tillsynen innebdr dven
granskning av att den som har
beviljats tillstand enligt 7 kap. 2 §
fortlépande uppfyller kraven i 7
kap. 2 § andra och tredje styckena.
aterkallelse av tillstdnd och forbud

enligt 9—11 §§ fir anviindas endast ndr verksamheten inte uppfyller de
krav som framgar av lagar och andra foreskrifter.

8§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhal-
lande som har betydelse for enskil-
das mojligheter att kunna fa de
insatser de har ratt till, far in-
spektionen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjilpa missforhallandet. Ett fore-
laggande ska innehélla uppgifter
om de atgirder som inspektionen
anser ndodvéndiga for att det péata-
lade missforhallandet ska kunna
avhjilpas. Ett beslut om foreldg-
gande fér forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhal-
lande som har betydelse for enskil-
das mojligheter att kunna fa de
insatser de har ratt till, far in-
spektionen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjdlpa missforhallandet. Om In-
spektionen for vdrd och omsorg
finner att kraven i 7 kap. 2 § andra
och tredje styckena inte dr upp-
fllda i verksamhet som beviljats
tillstand eller att en fordndring
enligt 7 kap. 2 a § inte anmdlts far
inspektionen foreldgga den som
beviljats tillstandet att avhjdlpa
bristen. Ett foreldggande ska inne-
halla uppgifter om de atgédrder som
inspektionen anser nddvéndiga for
att det patalade missforhdllandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg féar dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt kap.
1 § tredje stycket att fullgéra denna skyldighet.

98§
Om ett missforhdllande enligt 8 § forsta stycket dr allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far inspek-
tionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstdndet for verksamheten.



Om verksamheten inte ar tillstindspliktig far inspektionen i stillet
besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhdllandet innebér
fara for enskildas liv, hédlsa eller
personliga sdkerhet i Ovrigt, far
Inspektionen for vard och omsorg
utan  foregdende  foreldggande
besluta att helt eller delvis aterkalla
tillstdindet for verksamheten. Om
verksamheten inte ar tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stéllet
besluta att helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

Om missforhdllandet innebér
fara for enskildas liv, hédlsa eller
personliga sdkerhet i Ovrigt, fér
Inspektionen for vard och omsorg
utan  foregdende  foreldggande
besluta att helt eller delvis aterkalla
tillstdndet for verksamheten. Om
verksamheten inte ar tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stéllet
besluta att helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet. Ett tillstand att

bedriva verksamhet far dven dter-
kallas utan foregdende foreldg-
gande om tillstandshavaren inte
uppfyller kraven i 7 kap. 2 andra
och tredje styckena.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

2. Har ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fore ikrafttrddandet paborjat sidan verksamhet som avses
i 7 kap. 1 § 1-4 och som omfattades av undantaget fran tillstandsplikt i
tredje stycket samma paragraf i sin édldre lydelse ska denne senast den 1
november 2016 ansoka om tillstind enligt denna lag for att fa fortsétta
bedriva verksamheten. Aven den som pab&rjat hemtjinstverksamhet fore
ikrafttrddandet ska senast den 1 november 2016 ansoka om tillstdnd
enligt denna lag for att f fortsétta bedriva verksamheten. Den paborjade
verksamheten far fortsétta i avvaktan pa tillstindsmyndighetens beslut.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2015:7)

Efter remiss har yttrande dver betédnkandet Krav pa privata aktdrer i vél-
farden (SOU 2015:7) kommit in fran Riksdagens ombudsmén, Riks-
revisionen, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Polismyndigheten, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd, Statens beredning for medicinsk
utvirdering, Myndigheten for vardanalys, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Forskningsraddet for hilsa, arbetsliv och vilfird,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelrddet, Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering, Ale kommun,
Goteborgs kommun, Huddinge kommun, Karlstads kommun, Kristian-
stads kommun, Kungsbacka kommun, Malmé kommun, Nacka kommun,
Norrkdpings kommun, Ovanékers kommun, Sollentuna kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Soédertélje kommun, Tdby kommun,
Upplands Visby kommun, Vellinge kommun, Vinnis kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Stockholms lins landsting, Almega
Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB, Famna — Riksorganisa-
tionen for Idéburen Vérd och Social Omsorg, Friskolornas riksforbund,
Fso Fria Forskolors Samverkans Organisation Ek F, Fysioterapeuterna,
Foreningen Jag, Foreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna,
Handikappforbunden, Idéburna Skolors Riksforbund, Intressegruppen for
Assistansberidttigade, Kommunala Foretagens Samarbetsorganisation,
Arbetsgivarforeningen Kfo, Landsorganisationen i Sverige, Lérar-
forbundet, Lérarnas Riksforbund, Pensionédrernas Riksorganisation, Paro
Privata Assistansanordnares Riksorganisation, Sméforetagarnas Riks-
forbund, STIL, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska Kom-
munalPensiondrernas Forbund, Svenska Riskkapitalforeningen, Svenska
Vérd, Svenskt Naringsliv, Sveriges Elevkarer, Sveriges Kommuner och
Landsting, Spf Seniorerna, Sveriges Pensionérers Riksforbund, Sveriges
Skolledarforbund, Tjanstemédnnens Centralorganisation, Vision, Vardfor-
bundet och Vardforetagarna Almega.

Dérutover har dven Akademikerférbundet Ssr, Reumatikerforbundet,
Coompanion, Naringslivets Regelnimnd och Fub for Barn, Unga och
Vuxna med Utvecklingsstorning yttrat sig.

Stockholms universitet, Verket for innovationssystem, Arjeplogs
kommun, Bollnds kommun, Essunga kommun, Gotlands kommun,
Haparanda kommun, Hylte kommun, Krokoms kommun, Lekebergs
kommun, Ljusdals kommun, Mjélby kommun, Nordanstigs kommun,
Pajala kommun, Partille kommun, Skellefted kommun, Sorsele kommun,
Sotends kommun, Siffle kommun, Timrd kommun, Ydre kommun
Arjing kommun, Alvkarleby kommun, Vistra Gotalands lins landsting
Ostergotlands lidns landsting, Etisk plattform for éppenhet och insyn i
vérd och omsorg, Forum - Idéburna Organisationer med Social Inriktning



Riksforbundet Pensiondrsgemenskap, Svenska Privatldkarforeningen,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Elevrad — Svea och

Sveriges Léakarforbund har inbjudits att ldmna synpunkter men har avstatt
frén att yttra sig.
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