2022-10-21

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for inkomstskatt och sociala avgifter
Att: Niklas Lindeberg

Remiss: En tillfillig skatt pa extraordinira vinster for vissa foretag under
2023. Dnr: Fiz022/02733

Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar foljande
remissvar.

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle- och drivimedelsbranschen.
Vara medlemsforetag erbjuder héllbar mobilitet och ser till att det finns drivmedel for
héllbara resor och transporter hela landet. Drivkraft Sverige star bakom de svenska
klimatmalen och maélet att Sverige ska bli klimatneutralt senast 2045.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige har forstaelse for de extraordinira atgarder EU som union samt de
enskilda medlemslanderna behover vidta for att hantera energisituationen i Europa
och foljderna av den ryska invasionen av Ukraina. Forslaget till denna forordning
utarbetades i all hast och antogs endast 14 dagar efter att det presenterades. Forslaget
underbyggs inte av argumentation eller fakta vad galler de centrala matten for
overvinst (20 procent respektive referensperioden) eller nivan pa skattesatsen (33
procent).

Drivkraft Sverige uppfattar denna remiss som att Sverige nyttjar mojligheten att
infora ett nationellt system med motsvarande innehall som EU férordningen.

Drivkraft Sverige ser flera problematiska aspekter i forslaget till lagtext samt i den EU
forordning pa vilken lagtexten utgar ifran.

Det ar bekymmersamt att forslaget riktas mot enskilda sektorer. Drivkraft Sverige
anser att forslaget inte ar tillrackligt underbyggt, behover fortydligas pa flera punkter
samt saknar en bredare och djupare konsekvensanalys.

e Branschen ar mitt uppe i en omfattande omstéllning fran fossilt till fornybart.
Omstallningen ar mycket kapitalintensiv och kraver stora investeringar i
miljardklassen. Drivkraft Sverige menar att avgifter i de nivaer som foreslas
skulle kunna ha mycket negativ effekt pa omstillningen och innebara att
finansiering av vissa for klimatet avgorande projekt kan forsenas eller inte bli
av pa grund av bristande finansiering.

e Drivkraft Sverige anser att det ar principiellt fel att beskatta det fornybara.
Detta kan inte motiveras av syftet med den tillfallig extraordinira skatten.
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o Forslaget riskerar att forhindra angeldagna investeringar i inhemsk hallbar
biodrivmedelsproduktion och andra klimatinvesteringar. Branschens
klimatomstallning ar oerhort kapitalintensiv och kraver tillgang till ett starkt
kassaflode samt eget och externt kapital. Alla delarna riskerar att utmanas
med inforandet av den tillfalliga skatten pa extraordinira vinster.

e Referensperioden tar inte hansyn till branschens sarskilda forutsattningar
samt till mer extrema handelser som kan ha agt rum langre tillbaka i tiden.
Under 2020 hade branschen ett mycket besvarligt ar med sjunkande volymer
pga Covid-19 pandemin. Drivkraft Sverige anser darfor att man skall utoka
jamforelsedren med fler ar for att utjamna sirskilda ar med underhallstopp
och tekniska problem. Drivkraft Sverige foreslar darfor att jamforelsetalet skall
riaknas for dren 2016-2021.

e Drivkraft Sverige tillstyrker att denna tillfalliga skatt skall vara pa
minimiskattenivan 33% och att det tydligt framgar att det ar en tillfallig skatt
som endast giller 2023.

e Drivkraft Sverige anser att intakter fran produktion av hallbara fornybara
biodrivmedel skall undantas fran denna extra beskattning. Detsamma giller
beskattningsbara vinster fran verksamheter som ligger utanfor de i lagen
uppriaknade omraden. Darfor behover lagtexten (8§86 och 7) for berakning av
de beskattningsbara vinster som omfattas av denna beskattning mojliggora
uppdelning av det som omfattas eller inte omfattas av lagen.

e Drivkraft Sverige anser att berdkningen av uttrycket "nettoomsattning”
behover fortydligas.

e Drivkraft Sverige stiller sig fragande till varfor ett foretags omsattning som ar
hanforlig till export, och darmed inte har ndgon koppling till svenska hushall
eller foretag, ska inkluderas i den berakningsmodell som tagits fram for
beriakning av foretags Overvinster.

e Drivkraft Sverige anser att ett nettoresultat inte direkt kan oversattas till att
motsvarande summa finns tillfalligt i form av likvida medel. Om ett foretag i
berorda sektorer nyligen initierat stora investeringar som l6per 6ver flera ar,
sa har likviditeten utgjort grunden for ett sddant beslut. Forslaget om tillfallig
skatt pa extraordinira vinster skulle darmed kunna resultera i en savil en
anstrangd likviditet som en ren likviditetsbrist.

e I PM:et anges att denna extraskatt skall anvandas till att stotta hushall och
foretag medan det i forordningen omfattar aven investeringar i produktion av
fornybar energi. Drivkraft Sverige anser att det ar otydligt i PM:et och anser att
den grona omstéllningen av energisystemet tydligt maste adresseras vare sig
det giller att “hjalpa till i nod” eller den fortsatta investeringsresan mot mer
fornybar energi.
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e Drivkraft Sverige konstaterar att det saknas en gedigen konsekvensbeskrivning
som utforligare beskriver konsekvenser for aktuell sektor ur geografiska-,
klimat-, bransch- och foretagsspecifika effekter av forslaget.

e Drivkraft Sverige menar att hela sektorns omstallning bygger pa att det finns
tillgang till externt kapital — kapital som kan bli &n mer utmanande att ta del
av nar regelverken plotsligt och ovantat dndras. Denna politiska risk maste
Sverige och EU-kommissionen ta hansyn till.

e Drivkraft Sverige anser att det méste vara mojligt for foretag som genomfor en
omstallning att i stallet for en avgift oronmarka motsvarande summor for
héllbara investeringar (i linje med exempelvis EU Taxonomy eller
tredjepartsverifieringar).

e Drivkraft Sverige anser att forslaget inte fortydligar pa ett tillfredsstiallande
satt att skatteintakter primart bor anviandas for att stodja den fornybara
omstallningen och skapa ett storre energioberoende gentemot Ryssland.

e Drivkraft Sverige anser att betalningen av den tillfalliga extraordinara skatten
bor sammanfalla med betalning av slutlig skatt for beskattningsaret 2023, dvs
12 mars 2025.

e Drivkraft Sverige anser att det behovs fortydliganden i §§9,12 och 13 och
utvecklar fragan narmare i remissvaret.

Synpunkter

Nationellt system

Drivkraft Sverige konstaterar att forslaget ar ett nationellt system och ansluter sa
langt som mgjligt till EU forordningen 2022/1854 och befintlig nationell lagstiftning.
Det ger ocksa Sverige vissa tolkningsmojligheter av utformningen av systemet

Undantag for produktion av hillbara fornybara biodrivmedel och
lagervinster

Det anges mycket tydligt i §4 i Forslag till lag om tillfallig skatt pa extraordinéara
vinster for vissa foretag under 2023, vilken verksamhet som omfattas av kravet pa
solidaritetsbidrag:

4 § Med verksamhet inom sektorn for fossila brdnslen avses ndringsverksamhet ddr minst
75 procent av nettoomsdttningen kommer frdn ett eller flera av foljande
verksamhetsomrdden:

— utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

Svenska raffinaderier producerar idag ocksa héllbara fornybara biodrivmedel i
anlaggningar som huvudsakligen omfattar petroleumraffinering. Det ar ocksa mycket
tydligt i forordningen att den giller enbart fossila produkter.

Drivkraft Sverige anser darfor att eventuella vinster som uppstar fran produktion av
fornybara drivmedel skall vara undantagna fran denna tillfalliga beskattning. Det
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innebar da ocksa att referensen i lagtexten till inkomstskattelagen om hur man
beridknar den beskattningsbara inkomsten maste korrigeras for att sarskilja
inkomster fran fossilt och fornybara beskattningsbara inkomster.

Beroende pa hur de berorda foretagens konstruktion ser ut kan det behovs
fortydliganden om hur man raknar fram beskattningsunderlaget da det tydligt
framgar av §4 att denna extra skatt endast omfattar sektorn petroleumraffinering och
fossila branslen, vilket ar den for Drivkraft Sveriges medlemmar relevanta sektorn.
Det maste darfor tydligt framga i berakning av beskattningsunderlaget vad som ingar
respektive vad som maste undantas for berakning av denna tillfalliga skatt pa
extraordindra vinster. Exempel pa verksamheter som inte omfattas av den tillfalliga
extraordinira skatten ar drivmedelsbolagens stationsverksamhet, dvs allt utanfor
petroleumraffinering.

Drivkraft Sverige anser ocksa att beskattningsunderlaget skall begriansas till
operationella vinster och undanta eventuella lagervinster fran denna extra
beskattning.

Vilka omfattas?

I PM framgar foljande "Forslaget omfattar foretag vars nettoomsattning under
beskattningsaret 2023 till minst 75 procent ar hanforlig till verksamhet inom sektorn
for fossila branslen.”

Forslaget namner dock ingenting om till vilket lands nettoomsattning ska vara
hanforlig till.

Drivkraft Sverige undrar ocksa hur “nettoomsittningen” skall beriiknas. Ar det
nettoomsattningen exklusive skatter som avses? Drivkraft Sverige anser att uttrycket
nettoomsattning behover fortydligas.

Vidare, i forslaget till Radets forordning framgar att "Medlemsstaterna kommer att
kunna anvinda intdkterna fran solidaritetsbidraget for att ge stod till hushall och
foretag och for att mildra effekterna av de hoga energipriserna.”

Drivkraft Sverige stiller sig fragande till varfor ett foretags omsattning som ar
hanforlig till export, och darmed inte har nagon koppling till svenska hushall eller
foretag, ska inkluderas i den berakningsmodell som tagits fram for berdkning av
foretags Overvinster.

Med anledning av ovan anser Drivkraft Sverige att det bor inkluderas ett stycke under
punkten 4.4 (Beskattningsunderlag) i forslaget som ger foretag ritt till en pro rata-
fordelning som maojliggora ratten att dela upp omsattning hanforlig till Sverige/ EU
och till omsattning som ar hanforlig till export.

Jamforelsetalet

I forordningen anges att jamforelsetalet skall baseras pa beskattningsbara vinster
under aren 2018 till 2021.

Drivkraft Sverige anser att det ar problematiskt att jamforelseperioden inte
exkluderar ar 2020 som globalt sett var ett extremt verksamhetsar for hela
raffinaderisektorn, och samhillet i stort. Ar 2020 samt 2021 var bida exceptionella ar
med Covid-19-pandemin och raoljekris med drastiskt minskad efterfragan pa
drivmedel till f6ljd vilket fick stora paverkansfaktorer. Bilden av 6vervinster blir helt
annorlunda om man i stéllet for den foreslagna perioden ser till vinsten for
exempelvis under perioden 2016-2021.
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Som forslaget till jamforelsetalet ar formulerat finns ingen mojlighet till justering for
sarskilda hiandelser. Det kan till exempel handla om ett lagstiftat stopp for underhall
pa ett raffinaderi eller en extraordinir hiandelse som en brand. Med den foreslagna
referensperioden pa endast fyra ar far dylika handelser stort genomslag pa
genomsnittlig vinst. Eftersom manga foretag i dessa sektorer under senaste aren
berorts av olika handelser kan lagstiftningen dven ur detta perspektiv ses som delvis
retroaktiv. Drivkraft Sverige anser darfor att man skall utoka jamforelsedren med fler
ar for att utjamna sarskilda ar med underhéllstopp och eventuella tekniska problem.
Drivkraft Sverige foreslar darfor att jamforelsetalet skall raknas for aren 2016-2021.

Likviditet

Ett nettoresultat kan inte direkt oversittas till att motsvarande summa finns tillfalligt
i form av likvida medel. Om ett foretag i berérda sektorer nyligen initierat stora
investeringar som loper over flera ar, sa har likviditeten utgjort grunden for ett
sadant beslut. Forslaget om tillfallig skatt pa extraordinira vinster skulle darmed
kunna resultera i en savil en anstrangd likviditet som en ren likviditetsbrist.

Vad skall den tillfilliga skatten pa extraordinira vinster stotta?

I PM:et anges att denna extraskatt skall anviandas till att stotta hushall och foretag
medan det i forordningen omfattar dven investeringar i produktion av fornybar
energi. Drivkraft Sverige anser att det ar otydligt i PM:et och anser att den grona
omstillningen av energisystemet tydligt maste adresseras vare sig det giller att
“hjalpa till i n6d” eller den fortsatta investeringsresan mot mer fornybar energi.

Konsekvensbeskrivning

Drivkraft Sverige konstaterar att det saknas en gedigen konsekvensbeskrivning som
utforligare beskriver konsekvenser for aktuell sektor ur geografiska-, klimat-,
bransch- och foretagsspecifika effekter av forslaget.

De mer langsiktiga effekterna av forslaget kraver en mer gedigen konsekvensanalys.
Drivkraft Sverige noterar att forslaget inte bedoms ha négra effekter pa varken
hushall, enskilda, sysselsattning eller miljo. Drivkraft Sverige kan dock konstatera att
branschen ar kapitalintensiv med stora forestaende investeringar som ofta loper 6ver
flera ar. Det kan aven ske flera olika investeringar parallellt. Med en pl6tslig, om dn
tillfallig, extraskatt kan det komma att uppsté ett behov av ytterligare finansiering
som da behover losas antingen genom externa finansiarer eller genom hogre
kostnader mot kund.

Forslaget riskerar att forhindra klimatinvesteringar av flera skil. Nagra exempel pa
detta listas nedan. Drivkraft Sverige vill aven upprepa att promemorian saknar en
gedigen konsekvensanalys ur miljohanseende. Drivkraft Sverige instimmer inte i det
konstaterande som gors att forslaget inte riskerar att ha nagon effekt pa miljon.

« Branschen ar mitt uppe i en omfattande omstéllning frén fossilt till férnybart.
Omstallningen ar mycket kapitalintensiv och kraver stora investeringar i
miljardklassen. Avgifter i de nivaer som foreslas skulle ha mycket negativ effekt pa
omstillningen och innebara att finansiering av vissa for klimatet avgorande projekt
kan forsenas eller inte bli av pa grund av bristande finansiering,.

« Hela sektorns omstillning bygger pa att det finns tillgang till externt kapital —
kapital som kan bli an mer utmanande att ta del av nar regelverken plotsligt och
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ovantat dndras. Denna politiska risk maste Sverige och EU-kommissionen ta hansyn
till.

 Det maste vara mojligt for foretag som genomfor en omstillning att i stillet for en
avgift oronmirka motsvarande summor for hallbara investeringar (i linje med
exempelvis EU Taxonomy eller tredjepartsverifieringar).

« Forslaget fortydligar inte pa ett tillfredsstiallande satt att skatteintakter primart bor
anvandas for att stodja den fornybara omstallningen och skapa ett storre
energioberoende gentemot Ryssland.

« Drivkraft Sverige anser att det ar principiellt fel att beskatta det fornybara. Detta
kan inte motiveras av syftet med den tillfalliga extraordinira skatten.

Andra fortydliganden som krivs
§12

I §12 sista stycket framgar att Skatteverket ska skicka underrattelse om beslut senast
den 15:e i manaden efter beskattningsarets utgang, dvs 15 januari 2024. Drivkraft
Sverige anser att det dr oklart vad denna underrittelse omfattar. Ar det om foretaget
omfattas av skattskyldigheten for denna extraskatt eller inte? I beslutets skall ocksa
Skatteverket meddela vilket jamforelsetal som foretaget skall anvandas sig av.
Eftersom jamforelsetalet ar en historisk siffra, i foreslaget 2108-2021, kan det ju
redan nu raknas fram.

Den 15 januari 2024 ar inte 2023 ars resultat faststallt annu och om det ar da
Skatteverket skall rakna fram om foretaget omfattas eller inte saknas kvalitetssakrat
underlag for en sddan berakning.

Drivkraft Sverige anser att det maste bli tydligare vad som avses eftersom bolag har
fram till halvarsskiftet (2024) pa sig att l1amna in deklarationen som avser
beskattningsar 2023. Drivkraft Sverige undrar da om det har beslutet syftar till att
bolag tidigt skall fa beslutet for att kunna inkludera solidaritetsbidragsberidkningen i
sitt arbete kring inkomstdeklarationen under varen 2024.

89

Ar det korrekt uppfattat att Skatteverket fore de kan fatta beslutet, maste inhimta de
uppgifter som framgar av 9§? Om svaret ar ja pa denna fraga, borde det innebara att
Skatteverket kommer att begira in uppgifter fran bolagen redan under 2023.
Drivkraft Sverige anser att foretagen redan fore 2023 ars utgang maste veta huruvida
man omfattas av denna extraskatt eller inte? En generell tanke har ar att om man
som bolag stinger arsbokslutet fore den 15 januari, sd kommer man inte att
nodviandigtvis veta om den tillfalliga skatten kommer att uppsta eller inte da alla
skattemassiga justeringar i deklarationen gors efter att bockerna ar stangda.

8§13

138: Drivkraft Sverige utgar fran att den tillfalliga skattens inbetalning i sin helhet
kommer att sammanfalla med den 6vriga slutliga skatten och darmed framga pa
slutskattebesked som normalt rapporteras fran Skatteverket i november/december
aret efter. Dvs for beskattningsar 2023 sa kommer slutskattebeskedet i
november/december 2024 och det ar 9o dagar efter det som betalning senast ska ske.

Preliminarskatten ar en uppskattning av den skatt som ska betalas under kommande
ar. Enligt Skatteverket bor bolag 1amna en ny preliminar inkomstdeklaration om man
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tror att den slutliga skatten kommer att bli hogre dn den preliminara. Om skillnaden
mellan den preliminéra och den slutliga skatten ar betydande maste man lamna en ny
preliminar inkomstdeklaration. Med betydande skillnad menas en skillnad mellan
den prelimindra och den slutliga skatten pa cirka 30 procent.

Drivkraft Sverige undrar da om utgangspunkten att denna tillfalliga skatt bor tiackas
av bolagets preliminédra inkomstskatt for 2023 (betalas manadsvis), hur ska ett bolag
hantera det om det inte vet om det ar skattskyldig eller inte?

Drivkraft Sverige anser att det ar mer rimligt att betalningen av den tillfalliga
extraordinira skatten sammanfaller med betalning av slutlig skatt for
beskattningsaret 2023, dvs 12 mars 2025.

Ebba Tamm
Produkt- & Miljoexpert
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