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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av
asylsokande (Ju 2021:12)

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2023

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 16 september 2021 kommittédirektiv om ett
ordnat initialt mottagande av asylsékande (dir. 2021:71). I mars 2022
beslutade regeringen om tilliggsdirektiv, genom vilka uppdraget delvis
dndrades (dir. 2022:16). Utredningen limnade i november 2022
delbetinkandet En ny ordning for asylsékandes boende (SOU 2022:64).
Enligt tilliggsdirektiven ska resterande delar av uppdraget redovisas 1 ett
slutbetinkande senast den 31 augusti 2023.

Utredarens uppdrag utvidgas. Utredaren ska nu dven bland annat

e foresld hur en anmilningsplikt, kopplad till att asylsékande ska bo pa ett
visst boende, kan inf6ras,

e ta stillning till om asylsékande ska anvisas att vistas inom ett geografiskt
omrade och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pa hur en
sadan ordning kan utformas,

e analysera vilka effekter det skulle kunna fa f6r atervindandet om dven
vuxna asyls6kande utan barn skulle omfattas av systemet for
mottagande fram till dess att de limnar landet,

e analysera om regelverket i friga om materiella mottagningsvillkor,
kostnader f6r hilso- och sjukvard, férutom tandvard, samt
mojligheterna att beviljas undantag fran kravet pa arbetstillstind gar
utover miniminivaerna enligt EU-ritten, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31 maj
2024.

Ett ordnat mottagande

Mottagandet av asylsokande i Sverige ska ske under ordnade former och vara
utformat pa ett sadant sitt att det frimjar en effektiv asylprocess och ett
vilfungerande atervindande. Atgirder ska vidtas mot det s kallade
skuggsambhillet. I Tid6avtalet, som ir ett avtal mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna, finns ett antal punkter som rér mottagandet av
asyls6kande. Det nuvarande uppdraget bor darfor utvidgas for att
omhinderta delar av Tid6avtalet.

Atgéarder och sanktioner for att systemet ska efterlevas

I delbetinkandet limnar utredningen flera férslag som dr 1 linje med vad som
anges i Tidoavtalet. Bland annat foreslas att alla asyls6kande ska tilldelas en
plats pa ett asylboende och att en férutsittning for att den sokande ska fa
dagersittning, sirskilt bidrag och méjlighet att arbeta (AT-UND) ér att han
eller hon bor pa det anvisade boendet. Detta foreslas gilla under hela
asylprocessen. Att fler asylsbkande bor pa asylboende bedéms kunna bidra
till att forkorta handliggningstiderna i asylirendena. Forslagen innebir
saledes att eget boende som ett uttryckligt boendealternativ avskaffas.
Utredningen limnar ocksa forslag pa kontrollatgirder i syfte att sikerstilla
att den s6kande bor pa ett anvisat boende, eller att den s6kande limnar sin
boendeplats nir han eller hon inte lingre har ratt till en sadan. Utredningens
torslag innebir ingen begrinsning nir det giller hur asylboendena ska vara
utformade. Det ar upp till regeringen och Migrationsverket att avgora vilken
sorts asylboenden som ska finnas. Det kan exempelvis vara
ligenhetsboenden, mottagnings- och atervindandecenter eller sirskilda
center under hela asylprocessen.

De sanktioner som féreslas i delbetinkandet utgors alltsa av att asyls6kande
som inte bor pa ett anvisat asylboende inte ska ha ritt till dagersattning,
sarskilt bidrag eller ges mojlighet att arbeta. Dirutover foreslas det att
Migrationsverket far bereda sig tilltride till boendeutrymmet eller ett slutet
torvaringsstille pa asylboendet, 1 syfte att kontrollera om den asyls6kande
bor pa det anvisade boendet. Regeringen anser emellertid att det finns en
risk att dessa sanktioner inte kommer att utgora en tillrackligt stark
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paverkansfaktor. Som utférligt redogors for i delbetinkandet har
mojligheten att vilja eget boende bedémts leda till langsiktigt negativa
konsekvenser for bade de asyls6kande och samhillet i stort. Samtliga
atgirder, som ryms inom ramen fér EU-ritten, for att dstadkomma en
indring av detta forhallande bor darfor utredas. I betinkandet anges att
utredningen har 6vervigt mojligheten att inféra en anmalningsplikt for
asyls6kande pa asylboenden, som en ytterligare kontrollatgird for att
sakerstilla att den sokande bor pa det anvisade boendet. Enligt utredningen
skulle en sadan ordning emellertid kriva en omfattade administration,
sirskilt eftersom en stor del av Migrationsverkets boendebestind i dag bestar
av lagenheter som ar geografiskt utspridda.

Enligt regeringen bor dock utgangspunkten vara att asylskande under hela
eller delar av asyltiden ska bo 1 sirskilda center, vilket innebdr att
administrationen underlittas. En sidan ordning bedéms ocksa kunna bidra
till att korta handliggningstiderna. En anmalningsplikt skulle ge
myndigheterna bittre forutsittningar att veta var de asylsbkande befinner sig,
och dirmed aven att minska risken fér avvikande. Det bor darfor utredas
hur en anmilningsplikt, som en kontrollatgird kopplad till att asylsokande
ska bo pai ett visst boende, kan utformas och vilka sanktioner som ska

forenas med en sadan.

Det ir viktigt att alla atgdrder som star till buds anvinds for att astadkomma
en ordning som innebar att myndigheterna vet var den asyls6kande befinner
sig under hela asylprocessen. En sidan ordning dr nddvindig for att
asylprocessen ska kunna vara sa effektiv som mojligt och for att kunna
erbjuda asylsékande adekvat stod.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2013 om normer f6r mottagande av personer som anséker om
internationellt skydd (omarbetning), har kallat mottagandedirektivet, kan
medlemsstaterna anvisa ett omrade inom vilket de s6kande far vistas. Det
anvisade omradet far inte paverka den omistliga privatsfiren och ska ge
tillrickligt utrymme for att garantera tilltrade till alla de formaner som foljer
av mottagandedirektivet (artikel 7.1). Denna moijlighet har inte utnyttjats i
svensk ritt. En ordning med omridesbegrinsningar skulle kunna 6ka
mojligheterna f6r myndigheterna att ha kontroll 6ver var asylsokande
befinner sig. Det ska dirfor utredas om det ér rittsligt och praktiskt méjligt
att inféra omradesbegrinsningar och hur sidana kan kombineras med

3(8)



torslaget att asylsokande ska bo 1 asylboenden under hela asyltiden. Det ska
ocksa utredas vilka sanktioner som kan inféras f6r asylsokande som avviker
fran det anvisade omradet. Analysen bor dven innefatta en 6versyn av hur en
ordning med omradesbegrinsningar ir utformad i andra EU-linder.

Enligt Europapatlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni
2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och éterkalla
internationellt skydd (omarbetning), hir kallat asylprocedurdirektivet, ges
medlemsstaterna utrymme att i vissa sarskilt angivna fall anse en ansokan
som implicit aterkallad. I dessa fall fir ans6kan avskrivas, och 1 vissa fall far
ansOkan dven avslas. En ans6kan kan exempelvis anses som implicit
aterkallad om den s6kande avviker eller utan tillstind limnat den plats dir
han eller hon bodde, eller om den s6kande underlatit att fullgora sin
anmailningsskyldighet (artikel 28.1). I delbetinkandet foreslas att en
asylansokan ska kunna anses som dterkallad, och att drendet dirmed ska
kunna avskrivas, om en asyls6kande inte uppger en korrekt bostadsadress.
Det bor analyseras om mdjligheterna som direktivet limnar i friga om nir en
ansOkan kan anses som implicit aterkallad kan nyttjas i vidare omfattning dn
vad som foreslas 1 delbetinkandet, med utgangspunkt 1 hur systemet f6r
mottagandet av asylsbkande nu foreslds vara utformat. Exempelvis kan det
finnas anledning att analysera om en ansokan ska kunna anses som implicit

aterkallad om en s6kande har underlatit att fullgora sin anmélningsplikt.

I samband med att utredaren analyserar frigorna ovan, bland annat hur en
anmalningsplikt kan utformas och maoijligheten att infora
omradesbegrinsningar, bor det ocksa analyseras om det i vissa fall kan vara
nédvindigt med undantag. Méjligheten till undantag ska vara restriktiv, och
utgangspunkten bor vara att det ska foreligga synnerliga skal. Det kan
exempelvis vara friga om situationer dir en asylsékande vistas pa sjukhus
eller dr féremal f6r omhindertagande eller tvangsvard. Utredarens forslag i
dessa delar, som tar sikte pa asylsokande, bor inte omfatta personer som
beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd enligt Radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om
atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bira féljderna av detta, dven kallat
massflyktsdirektivet.

Utredaren ska darfor
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e foresld hur en anmilningsplikt, kopplad till att asylsbkande ska bo pa ett
visst boende, kan inféras samt ta stillning till vilka sanktioner en sadan
plikt ska forenas med,

e ta stillning till om ett system dir asylsdkande anvisas att vistas inom ett
geografiskt omrade i enlighet med artikel 7.1 i mottagandedirektivet ska
inforas samt, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag pa hur en
sadan ordning kan utformas och vilka sanktioner och eventuella
incitament en sidan ordning ska férenas med,

e analysera om mojligheterna som EU-ritten limnar i fraga om nir en
ansokan kan anses som implicit aterkallad kan nyttjas i vidare
omfattning 4n vad som foreslas i delbetinkandet, med utgangspunkt i
hur systemet f6r mottagande av asylsékande nu f6reslas vara utformat,

* tastillning till om det i extraordinira situationer eller enskilda fall ska
finnas undantag frin de atgarder eller sanktioner som anges i punkterna
ovan och vilka omstindigheter som i sddana fall ska beaktas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Atgarder for ett effektivt tervandande

Enligt det nuvarande regelverket upphér som utgangspunkt ritten till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. f6r
vuxna utlinningar utan barn nir ett beslut om avvisning eller utvisning fatt
laga kraft eller kort tid ddrefter. For asylsokande barn, eller vuxna som bor
tillsammans med barn, giller i stillet att de omfattas av ritten till bistind
fram till dess att de limnar landet. Regleringen innebir bland annat att vuxna
asylsokande utan barn varken har en rittighet eller skyldighet att bo i nagon
form av asylboende eller avreseboende efter den angivna tidpunkten, och att
Migrationsverket dirmed skriver ut dem frin mottagandesystemet. Med
nuvarande ordning skulle alltsa en stor andel av de asylsokande som har ett
lagakraftvunnet av- eller utvisningsbeslut exempelvis inte kunna omfattas av
en boendeskyldighet eller dirmed kopplad anmailningsplikt.

Reglerna om att ritten till bistand f6r den aktuella gruppen ska upphora i
samband med lagakraftvunnet avslagsbeslut inférdes 2016. Utredningen har
enligt de ursprungliga direktiven i uppdrag att utvardera vilka effekter och
konsekvenser som dndringarna fatt, bland annat f6r atervindandet. Om
utvirderingen visar att det ar lampligt med forfattningsandringar eller andra
atgarder, ska utredaren limna forslag i det avseendet.
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Eftersom ett mer effektivt atervindandearbete dr en hogt prioriterad fraga
for regeringen, bor utredaren ocksa analysera vilka effekter det skulle kunna
fa for atervindandet om dven vuxna asylsokande utan barn skulle omfattas
av hela eller delar av mottagandesystemet, exempelvis forslagen om
asylboende och en dirmed sammanhingande anmilningsplikt, fram till dess
att de lamnar landet. Slutsatserna i denna del bor ocksa ligga till grund for
bedémningen om, och i sidana fall hur, regelverket behéver dndras.

Utredaren ska darfor

e isamband med utvirderingen av konsekvenserna av de andringar som
gjordes 1 lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. 2016, ocksa
analysera vilka effekter det skulle kunna fa for atervindandet om dven
vuxna asyls6kande utan barn skulle omfattas av mottagandesystemet
fram till dess att de lamnar landet,

e ta stillning till om, och i sadana fall hur, regelverket i detta avseende
behover dndras fOr att frimja ett ordnat atervindande, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Miniminivaer enligt mottagandedirektivet

Mottagandedirektivet uppstaller miniminivder for mottagandet, vilka Sverige
saledes dr bundna av. I mottagandedirektivet regleras bland annat ritten till
boende och 6vriga materiella mottagningsvillkor. Enligt
mottagandedirektivet ska medlemsstaterna se till att de materiella
mottagningsvillkoren ger de sokande en rimlig levnadsstandard som
sikerstaller deras uppehille och skyddar deras fysiska och psykiska hilsa
(artikel 17.2). Vidare framgar det att medlemsstaterna far krava att de
sokande tacker eller bidrar till kostnaderna f6r de materiella
mottagningsvillkoren och den halso- och sjukvard som anges 1 direktivet om
de har tillrickliga tillgangar (artikel 17.4).

Regeringen anser att det dr viktigt att de materiella mottagningsvillkoren inte
ar mer formanliga i Sverige 4n i1 6vriga EU-linder. Det finns darfor
anledning att generellt se Gver att den svenska regleringen avseende
materiella mottagningsvillkor inte dr mer férmanlig 4n vad EU-ritten kriver.
Som en del av detta bor det ses 6ver om det ar maojligt att krava att
asyls6kande i storre utstrickning dn i dag kan aldggas att ticka eller pa annat
satt bidra till kostnaderna for de materiella mottagningsvillkoren. Det bor
ocksa ses 6ver om det dr mojligt att kriva att asylsokande 1 storre
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utstrickning dn i dag kan aldggas att ticka eller pa annat sitt bidra till
kostnaderna fér hilso- och sjukvird, med undantag for tandvard. Utredaren
bor limna de forfattningsforslag som krivs for att den svenska regleringen
inte ska vara mer férmanlig dn vad EU-ritten kriver i dessa delar. Om
utredaren bedomer att det i vissa fall kan finnas skal att avvika fran
miniminivaerna enligt EU-rdtten, t.ex. for att frimja ett enhetligt och
indamalsenligt regelverk, bor utredaren dven limna sidana

torfattningsforslag.

Enligt mottagandedirektivet ska medlemsstaterna se till att asylsokande har
tilltriade till arbetsmarknaden senast nio manader efter det att de har ansokt
om asyl (artikel 15.1). Enligt svensk ritt dr utgangspunkten att asylsékande
kan undantas fran skyldigheten att ha arbetstillstaind sa snart de har ansokt
om uppehallstillstaind (5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97). I likhet
med vad som giller f6r de materiella mottagningsvillkoren anser regeringen
att utgangspunkten bor vara att ratten att arbeta inte ska vara mer generos i
Sverige dn vad EU-ritten kriver. Med hinsyn till att ett Gvergripande mal for
mottagandet av asylsokande dr att mojliggéra en mer effektiv och ordnad
asylprocess med kortare handlaggningstider, kan inte heller mojligheten att
arbeta under asyltiden anses innebira sidana férdelar for individen eller
samhillet i stort som den har ansetts gora nir tiden i asylprocessen har varit
lang. Det finns darfor skil att analysera om det bor inforas en reglering som
innebir att asylsdkande ges tilltride till arbetsmarknaden forst efter en viss
tid 1 Sverige.

Utredaren ska darfor

e analysera om det svenska regelverket i friga om materiella
mottagningsvillkor, kostnader f6r hilso- och sjukvard, forutom
tandvard, samt mojligheterna att beviljas undantag fran kravet pa
arbetstillstand gar utéver miniminivaerna enligt EU-ritten och, om sa ar
fallet, limna nédvindiga forfattningsforslag for att regelverket ska
anpassas till miniminivierna, och

e tastallning till om det i vissa fall finns skil att avvika fran
miniminivaerna enligt EU-ritten och i sa fall limna nédvindiga
forfattningsforslag.
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Konsekvenser och redovisning av uppdraget

Det utvidgade uppdraget kan leda till att fler fragestillningar behover
analyseras. Utredaren ir inte forhindrad att ligga fram forslag pa
forfattningsindringar eller andra atgirder som en sadan analys ger upphov
till, sa linge forslagen inte dr mer férmanliga 4n vad EU-ritten kriver.

Utredaren ska i enlighet med vad som anges i de ursprungliga direktiven
redogéra for kostnader och andra konsekvenser av forslagen. Aven vid
kontakter och redovisning av uppdraget ska utredaren ta sidana hinsyn som
anges i de ursprungliga direktiven. Utredaren ska bland annat beakta att
samtliga forslag som limnas ska vara forenliga med grundliggande fri- och
rittigheter och Sveriges internationella ataganden, bl.a. mottagandedirektivet,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

Utredningstiden forlings och uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2024.

(Justitiedepartementet)
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